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1. INTRODUCAO
O Plano Diretor € um campo de construcdo da acédo politica e de construcéo
de novos vetores de desenvolvimento econémico e social, no qual estd em disputa a
propria nocdo de desenvolvimento, a partir de diferentes modos de ver, dos
cidadaos, sobre a cidade que desejam.
O PLANO, é uma espécie de orientacdo técnica para que se atinjam 0s

objetivos do Planejamento e deve estar em consonancia com esses objetivos. Deve

se basear em uma andlise da situacdo atual e uma projecao da situacao futura do
ambiente, caso nenhuma intervencdo seja feita. E finalmente, deve conter um
conjunto de orientagdes que indiqguem quais intervencdes devem ser realizadas
(FINOTTI,2009, p.34).
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DE ONDE VIEMOS?

Contextualiza¢do historica.

ONDE ESTAMOS?

Elaboragdo de diagndstico.

COMO CHEGAMOS LA?

Aplicagdo das politicas e execugdo dos planos

PLANEJAMENTO

ONDE QUEREMOS OU PRECISAMOS CHEGAR?

Elaboragdo de politicas e plano.

Fonte: PLANSAB. Pecas Técnicas (2011) adaptado pelo Autor e-cidades Negdcios Publicos, 2019.

Figura 1: Processo de Planejamento e seu conjunto de orientagdes.

O processo de planejamento € um meio sistematico de determinar o estagio
em que 0 processo se encontra, onde se deseja chegar e qual o melhor caminho
para chegar la. E um processo continuo que envolve a coleta, organizagdo e andlise
sistematizada das informacdes, por meio de procedimentos e métodos para chegar
a decisfes ou escolhas acerca das melhores alternativas para o aproveitamento dos
recursos disponiveis.

Todos os cidadaos estdo habilitados a participar do planejamento de sua
cidade e podem intervir na realidade de seu municipio. Para que essa capacidade
saia do plano virtual ou potencial e concretize-se na forma de acao participativa, 0os
processos de elaborar planos e projetos tém de prever métodos e passos que todos
os cidaddos compreendam com clareza, em todos 0s municipios.

Garantir — de fato, possibilitar — que os diferentes segmentos da sociedade
participem nas atividades de planejar e gerir a politicas urbanas e territoriais € um
grande desafio.

A atividade de construir e elaborar o Plano Diretor é também uma
oportunidade para estabelecer um processo permanente de construir politicas, de
avaliar agdes e de corrigir rumos.

Democratizar as decisdes é fundamental para transformar o planejamento
da acdo municipal em trabalho compartilhado entre os cidadédos e assumido pelos

cidadaos, bem como para assegurar que todos se comprometam e sintam-se
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responsaveis e responsabilizados, no processo de construir e implementar o Plano

Diretor.

2. OBJETO
Contratacdo de Empresa para Prestacao de Servicos Técnicos Profissionais
Especializados para elaboracdo do Plano Diretor Participativo sob Perspectiva do
Planejamento Estratégico para o Municipio de ENTRE-IJUIS - RS.

3. JUSTIFICAVA DA CONTRATACAO

O objetivo fundamental do Plano Diretor € estabelecer como a propriedade
cumprira sua fungdo social, de forma a garantir o acesso a terra urbanizada e
regularizada, reconhecer a todos os cidaddos o direito a moradia e aos servicos
urbanos.

No processo de elaboracdo do Plano Diretor deverdo ser aplicadas as
técnicas de Planejamento Governamental, com uso de ferramentas de apoio ao
Planejamento:

e Realizac&o da arvore de problemas;
e Realizag&o da Analise Swot;
e Realizac&o da Analise Stakeholder.

Todos 0s Municipios devem elaborar seus Planos Diretores de acordo com o
determinado pela Lei Federal 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

Estdo ainda obrigados a elaborar planos diretores, sem prazo definido por
lei, os Municipios:

a) onde o Poder Publico pretenda utilizar os
instrumentos de combate a ociosidade da
propriedade urbana, previstos no art. 182, § 4°, da
CF;

b) integrantes de areas de especial interesse
turistico;

c) inseridos na é&rea de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.
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O processo de elaboracdo, implementacéo e execucéo do Plano diretor deve
ser participativo, nos termos do art. 40, 8§ 4° e do art. 43 do Estatuto da Cidade.

Cabe ressaltar, que nos termos do inciso VI, art. 52, do Estatuto da Cidade,
incorre em improbidade administrativa, sem prejuizo de punicao de outros agentes
publicos, o Prefeito que deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a
observancia do disposto no § 39, art. 40 e no art. 50;

O Plano Diretor é fruto de uma longa discussao travada sobre as politicas
urbanas desde os anos 60 que se consolida no Capitulo I, da Politica Urbana da
Constituicdo Federal de 1988. Em 2001, entrou em vigor a lei denominada Estatuto
da Cidade (lei 10.257/01) que surgiu para normatizar e consolidar as diretrizes
presentes neste capitulo da Constituicdo. Com a criacdo do Ministério das Cidades
foi instituido o Conselho das Cidades (ConCidades), que emite orientacdes e
recomendacfes sobre a aplicacdo do Estatuto da Cidade e da Politica de
Desenvolvimento Urbano. Sua resolucéo 25 orienta o processo participativo, a 34
define o conteddo minimo do Plano, a 15 cria a Campanha do Plano Diretor
Participativo.

4. ABRANGENCIA DO PLANO

O Plano Diretor Participativo devera contemplar a area urbana e a area rural.

5. FAZEM PARTE DESTE PROCESSO AS SEGUINTES ETAPAS
5.1. Primeira Etapa: A Acao de Planejamento

5.1.1. Organizagao administrativa do processo
5.1.1.1. Metodologia participativa, para elaborar o Plano
Para isso, devem-se considerar trés niveis de envolvimento: o Nucleo

Gestor; os multiplicadores e a populagdo como um todo, com especial atencédo aos
setores territorialmente marginalizados. A participacdo deve ser ajustada a cada
etapa da elaboracéo/revisédo do Plano Diretor, considerando as especificidades dos
objetivos a serem alcancados. O processo € ciclico e continuo; € possivel, portanto,
sendo o caso, retomar etapas que ja tenham sido ultrapassadas.

5.1.1.2. Designacgao do Nucleo Gestor
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A coordenacao do processo participativo de elaboracéo/revisdo do Plano
Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva participacdo de poder publico e
da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboracdo até a
definicdo dos mecanismos para a tomada de decisdes.

A empresa contratada deverd disponibilizar modelo de Decreto para a
Prefeitura Municipal formalizar a designacdo do Nucleo Gestor que tem papel
estratégico: cabe a ele preparar, conduzir e monitorar a elaboracéo/revisdao do Plano
Diretor. Sua concepcao da composicdo do Nucleo Gestor devera a assegurar a
participacdo dos segmentos sociedade civil — em pelo menos 50% da representacéo
no Nucleo Gestor.

Cabe, portanto, ao Nucleo Gestor:

= Acompanhar a elaboracao técnica e a mobilizacédo social;
» Propor critérios para decidir prioridades;
= Assegurar o cumprimento das regras estabelecidas coletivamente;
» Compatibilizar o trabalho técnico com a leitura comunitaria ao longo de
todo processo.
5.1.1.3. Preparacgéo
Nessa etapa, identificam-se os atores sociais presentes no municipio, suas
territorialidades e formas de organizacao, sempre observando que a construcao de
uma nova cidade menos conflituosa e excludente, mais harmdnica e justa, depende
da participacéo de todos.
5.1.1.4. Inauguragéo
O lancamento do processo de elaboracdo/revisdo do Plano Diretor sera
realizado pela Prefeitura Municipal, com a divulgacdo através da publicacdo de
edital, criacdo de materiais publicitarios de ampla divulgacéo (jornais locais, carro de
som, radio, faixas, etc.), contendo data, local e tema, com antecedéncia minima de
15 dias da sua realizagao.
Cabe a Prefeitura Municipal dar ampla divulgacdo e facilitar o acesso aos
documentos e informacdes produzidos durante todo o processo participativo de
elaboracdo do Plano Diretor. Essa divulgacdo e a possibilidade de conhecer

documentos e informacdes sao indispensaveis para que uma parcela significativa da
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populacdo participe efetivamente nos debates, até a aprovacdo final do Plano

Diretor.

No processo participativo de elaboracdo do
plano diretor, a publicidade, determinada pelo
inciso I, do § 4° do art. 40 do Estatuto da
Cidade, devera conter 0s seguintes requisitos:

| — ampla comunica¢do publica, em linguagem
acessivel, através dos meios de comunicacdo
social de massa disponiveis;

Il — ciéncia do cronograma e dos locais das
reunides, da apresentacdo dos estudos e
propostas sobre o plano diretor com
antecedéncia de no minimo 15 dias;

lll — publicagédo e divulgagcdo dos resultados
dos debates e das propostas adotadas nas
diversas etapas do processo.

5.1.1.5. Criacdo do “Espaco Plano Diretor” na Prefeitura Municipal

Esta etapa consiste na disponibilizacdo de espaco fisico nas instalacées da

Prefeitura Municipal (ou de entidade parceira), bem localizado e de facil acesso, e

com a assessoria da empresa contratada e devera ser disponibilizado:

Materiais didaticos (ex: cartilhas) contendo explicacdes sobre o Plano
Diretor;

Informacdes sobre a data, o local e a pauta de todas as reunides a serem
realizadas, com o minimo de 15 dias de antecedéncia;

A representacdo fisica do cronograma de elaboracédo do plano diretor, com
indicacdo do momento atual;

Os produtos e subprodutos ja elaborados;

As atas das reunides realizadas;

Espaco virtual contendo todas as informagdes acima (ex: site exclusivo,
blog, site da Prefeitura, sites de compartilhamento de arquivos, etc.).

5.1.1.6. Sensibilizacdo dos Poderes e Comunidade

Realizacdo pela empresa da Capacitagdo com nivelamento das informagdes,

com o Nucleo Gestor, todos os setores afins da Prefeitura e demais interessados.

Prevé nesta etapa a participacdo do Coordenador da empresa contratada na

realizacao de palestras conceituais, tratando dos instrumentos da politica urbana, e

8
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a natureza do Nucleo Gestor, apresentacdo do cronograma proposto de elaboracéo
do Plano Diretor com o espaco para debates.
O curso de capacitacdo e sensibilizacdo deve priorizar a participacdo do

Nucleo Gestor cujo conteudo deve abranger, no minimo:

e Conteldo do Plano Diretor e instrumentos da Politica Urbana;

e Papel do Ndcleo Gestor;

e Metodologia e cronograma para elaboracédo do Plano Diretor.

5.1.1.7. Elaborar Plano de Mobilizagdo Social

5.1.1.8. Elaborar Plano de Comunicacao

5.2. Seqgunda Etapa: LER A CIDADE

7

“Ler a cidade” é a segunda etapa de elaboracdo de um Plano Diretor. Nessa
etapa, trata-se de identificar e entender a situacdo do municipio — a area urbana e a
area rural, seus problemas, seus conflitos e suas potencialidades. A leitura da
cidade comecara por leituras técnicas e leituras comunitarias, independentes, mas
realizadas no mesmo periodo, e pressupde olhares diversos sobre uma mesma
realidade.

A leitura técnica ajuda a entender a cidade, pela comparacao entre dados e
informagBes socioeconémicas, culturais, ambientais e de infra-estrutura disponiveis.
Mais do que reunir dados globais e médias locais do municipio, a leitura técnica
deve revelar a diversidade, as desigualdades entre a zona urbana e rural, ou entre
bairros de uma cidade; deve reunir analises de problemas e tendéncias de
desenvolvimento local e, sempre que possivel, deve considerar o contexto regional
de cada municipio; dentre outros.

A leitura da cidade constitui um processo de identificacdo e discussdo dos
principais problemas, conflitos e potencialidades, do ponto de vista dos diversos
segmentos sociais. Deve contemplar as possiveis alternativas para a solucdo dos
problemas detectados, procurando enfocar todo o territério do municipio.

No processo de elaboracdo do Plano Diretor deverdo ser aplicadas as
técnicas de Planejamento Governamental, com uso de ferramentas de apoio ao
Planejamento:
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e Realizacao da arvore de problemas;
e Realizagdo da Analise Swot;
e Realizacao da Analise Stakeholder.
5.2.1. Integra o processo de LEITURA TECNICA
PESQUISA DE DADOS PRIMARIOS
PESQUISA DE DADOS SECUNDARIOS
CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO
Ordenamento Territorial,
Aspectos histéricos.
Aspectos fisico-naturais: Devera ser elaborado pela contratada os mapas
tematicos especificos do municipio para o Planejamento Territorial,
para visualizar os fatores condicionantes e as potencialidades:
- Geomorfologia;
- Geologia;
- Relevo;
- Topografia;
- Solos
- Bioma;
- Clima;
- Hidrografia;
- Vegetacao.
DIMENSAO DEMOGRAFICA
DIMENSAO AMBIENTAL
DIMENSAO SOCIAL E CULTURAL
- Educacéo;
- Seguranca;
- Habitacéo;
- Cultura;
- Equidade e Incluséo Social.
DIMENSAO INFRAESTRUTURAL E DE GESTAO PUBLICA
- Logistica e Transporte;

10
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- Energia e Comunicagoes;
- Saneamento Basico;
- Urbanismo e Mobilidade.
DIMENSAO ECONOMICA
- Setor Agropecuario;
- Setor Industrial;
- Setor de Servigos;
- Financas Publicas.
DIMENSAO INSTITUCIONAL
Onde encontrar dados para consulta e pesquisa:
SNIU — www.cidades.org.br
IBGE — www.ibge.gov.br
IPEA — www.ipea.gov.br
IPHAN- www.iphan.gov.br
PNUD — www.pnud.org
EMBRAPA — www.embrapa.br
Ministério do Exército — www.exercito.gov.br
INPE — www.inpe.br
Ministério do Meio Ambiente — www.mma.gov.br
IBAMA — www.ibama.gov.br
ANA — Agéncia Nacional das Aguas — www.ana.gov.br
CPRM/DNPM — www.cprm.gov.br e www.dnpm.gov.br
PNUD — www.undp.org.br
5.2.2. Integra o processo de LEITURA COMUNITARIA
Neste ponto de trabalho, deverdo aflorar alguns do temas e conflitos mais
importantes para a cidade:
A leitura comunitaria devera usar diferentes dindmicas e devera observar a
Regionalizacdo do municipio, deverdo ser observadas todas as informacdes
sistematizadas na leitura técnica, para identificar informacbes e referéncias

convergentes e divergentes.
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Realizacdo de reunibes (eventos distribuidos pelo territério do municipio, e
divulgadas com 15 dias de antecedéncia) de apresentacdo e discussédo da leitura
técnica, com a finalidade de aprimorar o diagnéstico a partir da percepcao dos
municipes.

Na Leitura Comunitaria deve-se usar diferentes dindmicas e materiais:

e Usar mapas tematicos da cidade;

e Usar fotos antigas e atuais, para visualizar mudancas e diferencas;

e Fazer e apresentar entrevistas e pesquisas.

5.2.2.1. Construir a MATRIZ FOFA
5.2.2.1.1. MATRIZES POR DIMENSOES:
- Dimensé&o Demografica
- Dimenséo Ambiental
- Dimenséo Social e Cultural
- Dimenséo Infraestrutural e de Gestédo Publica
- Dimenséo Econdmica

- Dimensao Institucional

5.2.2.2. MATRIZ DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO (PDP)

5.2.2.3. Construcdo de CENARIOS FUTUROS
5.2.3. Leituras TECNICA e COMUNITARIA devem ser sobrepostas:

Neste momento as leituras devem ser sobrepostas no sentido de
estabelecer uma compreensao geral do municipio; que se confrontem os dois modos
de ler a cidade, para identificar informacdes e referéncias convergentes e
divergentes. Essas leituras, depois de confrontadas, devem ser sintetizadas, onde
se identifiguem as principais tendéncias, problemas, conflitos e potenciais do

municipio.

5.2.4. ANALISE SITUACIONAL
5.2.4.1. Andlise da evolucdo histérica da cidade e do territorio,
identificando:
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Nucleo inicial da cidade;

Seus marcos de origem;

Referéncias historicas;

Culturais e principais periodos, €;

Fatores que determinaram a forma de ocupacéo.

5.2.4.2. Andlise da legislacéo correlata existente:

Lei Organica;

Lei de Perimetro Urbano;
Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacéao do Solo;
Cddigo de Obras;

Cddigo de Posturas;
Legislagdo Ambiental, e;

Similares.

5.2.4.3. Andlise da questdo habitacional, contendo:

Déficit Habitacional.

5.2.4.4. Analise da Mobilidade, contendo:

Tipologia Viéria.

5.2.4.5. Analise do Saneamento, contendo:

Situacao dos servicos de abastecimento de agua,

Situacdo dos servicos de esgotamento sanitario, e estudo de
Alternativas técnicas e de investimentos estimados para coleta e estacao
de tratamento;

Situacao dos servicos de manejo dos residuos sélidos e limpeza publica
e levantamento do IQR — indice de Qualidade do Aterro Sanitario;

Situacao dos servicos de manejo das aguas pluviais e drenagem urbana.

5.2.4.6. Andlise do Uso e Ocupacéo do Solo, contendo:

Situacao do(s) perimetro(s) urbano(s) atual(is);
Situacao dos equipamentos publicos comunitarios.

5.2.4.7. Andlise das areas de restricdo a ocupacdo, expansao e

adensamento, contendo restricdes relativas a:
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- Leis Ambientais;
- Patrimoénio Cultural;
- Areas de Risco;
- ETEs e ETAs;
- Pontos de captacdo de agua;
- Faixas de dominio;
- Empreendimentos de impacto.
5.2.4.8. Andlise da Capacidade Institucional, contendo:
- Numero de secretarias municipais existentes;
- Numero de conselhos municipais existentes em atuacao.
5.2.4.9. Andlise da Capacidade financeira, contendo:
- Indice de endividamento com base na LRF.
5.2.5. Estudo de viabilidade financeira do Plano
- Econbdmica;
- Técnica;
- Ambiental;
- Institucional;
- Politica, e;
- Sociocultural.
5.3. Terceira Etapa: Formular e Pactuar Propostas

A partir da fase de leitura, serdo definidos os temas prioritarios para o futuro
da cidade e para a reorganizacao territorial do municipio. De nada adianta um Plano
Diretor tratar de dezenas de aspectos da cidade e ndo ter capacidade para intervir
sobre eles. Portanto, € importante trabalhar com perspectiva estratégica,
selecionando temas e questdes cruciais para a cidade e que, se enfrentadas
rapidamente e com eficécia, podem redefinir o destino da cidade.

Para cada tema prioritario devem-se definir as estratégias e os instrumentos
mais adequados, considerando-se as caracteristicas e 0s objetivos da cidade, que
estardo contidos no Plano Diretor. Essas estratégias e instrumentos sdo o0s
caminhos e os meios para construir a cidade que se deseje, e devem ser discutidos
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e pactuados com todos os participantes do processo, para que Se assegurar as

condi¢cbes necessérias para transformar a realidade de cada municipio.

PROPOSTAS PRELIMINARES PARA ELABORA(;AO DO PLANO DIRETOR
FORMULAR E PACTUAR PROPOSTAS

PROPOSTAS PRELIMINARES POR DIMENSAO

Andlise Stakeholder

FORMULAR E PACTUAR PROPOSTAS
Tema Objetivo Estratégias

Para cada tema prioritario devera se definido as estratégias e 0s

instrumentos mais adequados, considerando-se as caracteristicas e 0os objetivos da

cidade, que estardo contidos no Plano Diretor.

Exemplo:

Tema: Esvaziamento econdmico e populacional do municipio.

Objetivo: Criar condicbes para gerar emprego e renda, e reverter o
processo.

Estratégias: Definir e assegurar espagos nos quais se possam desenvolver
atividades econOGmicas rurais e urbanas, geradoras de oportunidades de
emprego e renda; simplificar a legislagéo; requalificar imoveis desocupados,

para micro e pequenas empresas.

5.4. Quarta Etapa: Definir os Instrumentos

Os instrumentos séo ferramentas que viabilizam as intengdes expressas no
Plano Diretor. Os objetivos e estratégias devem estar estreitamente articulados com
instrumentos de planejamento e de politica urbana.

Devera se observar os instrumentos do Estatuto da Cidade para que o
municipio tenha o controle mais efetivo sobre seu territorio.

O Estatuto da Cidade oferece mais de 30 instrumentos para que 0 municipio
tenha controle mais efetivo sobre o seu territério. A grande inovacao é que, além dos
instrumentos tradicionais de planejamento urbano de natureza normativa, o Estatuto

apresenta uma série de novos instrumentos para induzir o desenvolvimento e a
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incluséo territorial da populacdo marginalizada, e para fazer a gestao democratica do
municipio.

Os instrumentos para regular o desenvolvimento urbano podem, se bem
aplicados, simultaneamente controlar o uso do solo, arrecadar e redistribuir

oportunidades e recursos.

5.5. Quinta Etapa: O Sistema de Gestéo e Planejamento do Municipio

A lei do Plano Diretor deve estabelecer a estrutura e o processo participativo
de planejamento para implementar e monitorar o Plano Diretor. O monitoramento
compreende avaliacbes, atualizacbes e ajustes sistematicos, que devem estar
definidos na lei. O Plano Diretor deve definir também as instancias de discusséo e

decisdo do monitoramento, como os conselhos, sua composi¢ao e suas atribuigdes.

5.6. Sexta Etapa: Construir o pacto e o Projeto de Lei do Plano Diretor
Municipal
Finalmente, realizacdo de Audiéncia(s) Publica(s), e a partir dos pactos
estabelecidos, elabora-se o Anteprojeto de Lei — aqui se sistematiza o0 documento na
sua forma legal, que sera enviado ao Legislativo municipal.

A(s) audiéncia(s) publica(s) determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso |, do

Estatuto da Cidade, no processo de elaboracéo de plano diretor, tém por finalidade
informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o conteddo do Plano Diretor
Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta,
utilizar os meios de comunicacao de massa ao alcance da populacéo local;

Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populacao;

lll — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apés a exposicédo de
todo o conteddo, abrir4 as discussdes aos presentes;

IV — garantir a presenca de todos os cidadéos e cidadas, independente de
comprovacado de residéncia ou qualquer outra condicdo, que assinardo lista de

presenca;
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V — serem gravadas e, ao final, lavrada a respectiva ata, cujos contetdos
deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo,
inclusive na sua tramitacao legislativa.

O PDP deveré incluir ao seu final proposta de minuta de lei, apoiada em

Audiéncia(s) Publica(s) do Processo Participativo, definindo:

DEFINIR DIRETRIZES
ORDENAMENTO TERRITORIAL
MACROZONEAMENTO DO TERRITORIO MUNICIPAL
DEFINIR ZONEAMENTO contendo entre outras:
- Zona de Expanséo Urbana, se for o caso;
- Zona Mistas, se for o caso;
- Zona Residenciais, se for o caso;
- Zona Industrial, se for o caso;
- Zonas elou Areas de Preservacdo Ambiental — APPs, se for o
caso;
- Zonas elou Areas de Preservacdo do Patrimonio Histdrico,
Arquitetdnico, Cultural, Artistico, Paisagistico e arqueoldgico, se for o
caso;
- Zonas elou Areas de interesse Turistico, de esporte e de Lazer,
se for o caso;
- Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, se for o caso.
PARCELAMENTO DO SOLO;
OCUPACAO DO SOLO;
USO DO SOLO;
DEFINIR OS SEGUINTES PARAMETROS URBANISTICOS, POR ZONA:

- Lote minimo;

Gabarito;

Coeficiente de aproveitamento (basico, minimo e maximo);

Taxa de ocupacéao;

Taxa de permeabilidade;
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Afastamentos frontal, lateral e de fundos;
Testada minima do lote.

INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Transferéncia do Direito de Construir, se for o caso;

Operagdes Urbanas Consorciadas, se for o caso;

Limitacdo Administrativa, se for o caso;

Tombamento de Imoveis ou de Mobiliario Urbano, se for o caso;
Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsorios, se for o
caso;

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) Progressivo no
Tempo, se for o caso;

Desapropriagdo Mediante Pagamento em Titulos da Divida
Publica, se for o caso;

Direito de Preempcéo, se for o caso;

Outorga Onerosa do Direito de Construir, se for o caso;

Consorcio Imobiliario, se for o caso;

Direito de Superficie, se for o caso;

Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) , se for o caso;

Instrumentos de Regularizacao Fundiaria, se for o caso.

SISTEMA VIARIO

Definir Diretrizes para o sistema viario, determinando as especificacdes

técnicas, entre as quais:

Hierarquizacao de vias;
Declividade maxima das vias;

Largura minima de vias e cal¢cadas.

POLITICA E DOS SISTEMAS URBANOS E AMBIENTAIS
POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO

Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social
Regularizagédo Fundiaria de Interesse Especifico
Adjudicacdo Compulsoéria;

Usucapido Especial de Imével Urbano;
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Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM)
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU);

Demarcacao Urbanistica;

Legitimacdo de Posse;

Doacéo;

Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS).

SISTEMA DE EQUIPAMENTOS URBANOS E SOCIAIS

- Planos Setoriais: Saude, Educacdo, Cultura, Assisténcia Social.
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO
SANEAMENTO AMBIENTAL
INFRAESTRUTURA
POLITICA E DO SISTEMA DE MOBILIDADE
SISTEMA DE AREAS VERDES E AREAS ESPECIAIS

Areas de Preservacio Permanente (APP);

Areas Verdes;

Espacos Livres;

Cemitérios;

Acbes prioritarias do sistema de Areas Verdes e Espacos
Publicos.

GESTAO DA POLITICA URBANA

Gestao Social
Sistema Municipal de Planejamento;
INSTRUMENTOS DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO

6. FORMATACAO DOS PRODUTOS

Os produtos deverao ser entregues sempre em 01 (um) volume de relatério,

incluindo o material cartografico, devidamente encadernado e 02 (dois) CDs

(material digital) contendo os respectivos arquivos.

7. EQUIPE TECNICA

7.1. Relacao

nominal dos membros da equipe técnica multidisciplinar
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minima que ira atuar nos trabalhos, acompanhada de um dos seguintes
documentos:

- Ficha de Registro de Empregado e Carteira de Trabalho;

- Copia do Contrato que demonstre vinculo;

- Em se tratando de socio ou diretor, esta comprovacdo devera ser feita
através do contrato social ou Registro Comercial no caso de empresa
individual em vigor, devidamente registrada no 6rgdo competente que
comprove tal condigéo:
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UIS

EQUIPE TECNICA

Tabela 1: Equipe Técnica para elaboracao e/ou revisdo do Plano Diretor Participativo.

Equipe Técnica Perfil 01 Perfil 02 Perfil 03 Perfil 04
~ . Bacharel em Engenheiro Civil e/ou | Pedagogo (a), Assistente
GRADUAGAO (Formacao Administracéo e/ou Arquiteto Urbanista Social ou Soci6logo (a) Advogado
Basica) Tecndblogo em
Administragdo Publica.
Registro no CREA-RS | S6 para o profissional ;
Registro Profissional Registro no CRA-RS ge/ou CAU-RS vincBIado a% Conselho Registro OAB/RS
Profissional.
E,qw_pe Titulagao Minima Graduacao Graduacao Graduacéo Graduacéo
Técnica
Mini .
nima Experiéncia em trabalhos Atestado de Atestado de
similares (E obrigatério | Capacidade Técnica- Capacidade Técnica-
apresentar comprovacdo de profissional de profissional de
aptidao, mediante a elaboracéo e/ou -X- elaboracéo e/ou -X-
apresentacdo de Atestado de revisdo de Plano revisdo de Plano
Capacidade Técnica-| Diretor Participativo Diretor Participativo
profissional, emitido por pessoa registrado no registrado no
Juridica de Direito Publico ou| respectivo Conselho respectivo Conselho
Privado.) Profissional Profissional, se for o
caso.
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8. DA VIGENCIA E PRAZO DE EXECUCAO
O prazo de execucdo dos trabalhos descrito é de 06 (seis) meses, a contar

da assinatura dos contratos.

9. Prazo de Execucéo / Orgcamento / Cronograma
O prazo, o orcamento e 0 cronograma para execucdo dos servicos de
elaboracéo/revisdo do Planos Diretor Participativo sera estimado de acordo com a
realidade especifica do Municipio.
- Tabela 2. Cronograma de Atividades.
- Tabela 3. Cronograma de Desembolso.
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Tabela 2. Cronograma das Atividades.

ETAPAS

ATIVIDADES

PRODUTOS

A Agéo de Planejamento Produto 01

12 Etapa

22 Etapa Ler a Cidade Produto 02
Formular e Pactuar Produto 03

3% Etapa Propostas

42 Etapa Definir os Instrumentos Produto 04
O Sistema de Gestéo e

52 Etapa Planejamento do Prodito 05
Municipio
Construir o pacto e o

62 Etapa Projeto de Lei do Plano Produto 06
Diretor Municipal
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Tabela 3. Cronograma de Desembolso.

10 20 30 40 50 60
ETAPAS ATIVIDADES PRODUTO PRODUTO ‘ PRODUTO | PRODUTO PRODUTO | PRODUTO
% Desemb. | % Desemb. | % Desemb. | % Desemb. | % Desemb. | % Desemb.
12 Etapa A Agéo de Planejamento 10% - - - - - 10%
22 Etapa Ler a Cidade - 30% - - - - 30%
Formular e Pactuar
a - - 0, - - - 0,
32 Etapa Propostas 20% 20%
42 Etapa Definir os Instrumentos - - - 10% - - 10%
O Sistema de Gestdo e
52 Etapa Planejamento do Municipio - - - - 10% 10%
Construir o pacto e o
62 Etapa Projeto de Lei do Plano - - - - - 20% 20%
Diretor Municipal
Total 100%
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10. DAS OBRIGACOES
Obrigacdes da Contratada:

= Trabalhar sob a orientacdo da equipe coordenadora da contratante, e executar os
trabalhos em conformidade com as normas técnicas e principios metodolégicos
vigentes, de acordo com as especificagcdes presentes no edital e dentro do melhor
padrdo técnico;
= Cumprir as atribuicdes assumidas, visando melhor técnica e servico, assim como
reparar, corrigir ou substituir as suas expensas, no total ou em parte, o produto que
estiver com vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo dos servicos,
conforme verificacdo da CONTRATANTE;
= Comparecer as reunides promovidas pela CONTRATANTE, sempre que solicitado
pela coordenacao;
= N&o fornecer entrevistas, informacdes, textos ou documentos referentes aos
trabalhos a terceiros sem autorizacdo prévia, e por escrito, da CONTRATANTE;
= Apresentar para a CONTRATANTE, sempre que solicitado, e conforme
especificado, material representativo dos trabalhos em desenvolvimento;
» Entregar os produtos no prazo e nos termos contratados;
= Preparar material referente ao plano com recursos audiovisuais para projetor de
multimidia (arquivos em powerpoint ou similar), conforme orientacdo da
CONTRATANTE para apresentacao, informacdo e/ou explanacdo dos mesmos a
comunidade, sempre que convocada.

Obrigacfes da Contratante:

» Orientar quanto a melhor forma de execucao dos servicos e os padrdes a serem
adotados;

= Prestar todas as informac0des solicitadas para o bom andamento dos servigos;

* Promover reunifes para orientar quanto a forma de desenvolvimento dos trabalhos
bem como prestar informacgdes consideradas relevantes;

»= Promover reunido com representantes da contratada sempre que julgar necessario;
= Orientar e acompanhar a contratada em reunides com a comunidade e/ou outros

orgaos publicos;
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= Avaliar/aprovar os trabalhos apresentados e suas etapas nos prazos estabelecidos;
= Tomar providéncias para realizagdo dos pagamentos devidos.

11. DA FISCALIZACAO

O fiscal do Contrato sera designado por Portaria.

ENTRE-IJUIS-RS, de de 2022.

RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA
Nome e Cargo

REFERENCIAS

BRASIL. Plano diretor participativo. Guia para elaboracdo pelos municipios e
cidadaos. Brasilia, Ministério das Cidades, 2004.

Estatuto da Cidade >> www.estatutodacidade.org.br

Resolugdes do Conselho Nacional das Cidades >> www.cidades.gov.br

Pagina 26 de 26


mailto:luiz@pmei.rs.gov.br
http://www.entreijuis.rs.gov.br
http://www.estatutodacidade.org.br
http://www.cidades.gov.br

