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1. INTRODUÇÃO  
O Plano Diretor é um campo de construção da ação política e de construção 

de novos vetores de desenvolvimento econômico e social, no qual está em disputa a 

própria noção de desenvolvimento, a partir de diferentes modos de ver, dos 

cidadãos, sobre a cidade que desejam. 
O PLANO, é uma espécie de orientação técnica para que se atinjam os 

objetivos do Planejamento e deve estar em consonância com esses objetivos. Deve 

se basear em uma análise da situação atual e uma projeção da situação futura do 

ambiente, caso nenhuma intervenção seja feita. E finalmente, deve conter um 

conjunto de orientações que indiquem quais intervenções devem ser realizadas 

(FINOTTI,2009, p.34). 
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Fonte: PLANSAB. Peças Técnicas (2011) adaptado pelo Autor e-cidades Negócios Públicos, 2019. 

Figura 1: Processo de Planejamento e seu conjunto de orientações. 
 

O processo de planejamento é um meio sistemático de determinar o estágio 

em que o processo se encontra, onde se deseja chegar e qual o melhor caminho 

para chegar lá. É um processo contínuo que envolve a coleta, organização e análise 

sistematizada das informações, por meio de procedimentos e métodos para chegar 

a decisões ou escolhas acerca das melhores alternativas para o aproveitamento dos 

recursos disponíveis. 

Todos os cidadãos estão habilitados a participar do planejamento de sua 

cidade e podem intervir na realidade de seu município. Para que essa capacidade 

saia do plano virtual ou potencial e concretize-se na forma de ação participativa, os 

processos de elaborar planos e projetos têm de prever métodos e passos que todos 

os cidadãos compreendam com clareza, em todos os municípios. 
Garantir – de fato, possibilitar – que os diferentes segmentos da sociedade 

participem nas atividades de planejar e gerir a políticas urbanas e territoriais é um 

grande desafio. 

A atividade de construir e elaborar o Plano Diretor é também uma 

oportunidade para estabelecer um processo permanente de construir políticas, de 

avaliar ações e de corrigir rumos. 

Democratizar as decisões é fundamental para transformar o planejamento 

da ação municipal em trabalho compartilhado entre os cidadãos e assumido pelos 

cidadãos, bem como para assegurar que todos se comprometam e sintam-se 

mailto:luiz@pmei.rs.gov.br
http://www.entreijuis.rs.gov.br


Estado do Rio Grande do Sul 
MUNICÍPIO DE ENTRE-IJUÍS 

Rua Francisco Richter, 601 
CNPJ: 89 971.782/0001-10 

Visite São João Batista – 6ª Redução Jesuítica Guarani 
E-mail: luiz@pmei.rs.gov.br – Fone: 3329-2779 

http://www.entreijuis.rs.gov.br 
 

 
 

5 

responsáveis e responsabilizados, no processo de construir e implementar o Plano 

Diretor. 
 

2. OBJETO  
Contratação de Empresa para Prestação de Serviços Técnicos Profissionais 

Especializados para elaboração do Plano Diretor Participativo sob Perspectiva do 

Planejamento Estratégico para o Município de ENTRE-IJUÍS - RS.  
 
 

3. JUSTIFICAVA DA CONTRATAÇÃO  
O objetivo fundamental do Plano Diretor é estabelecer como a propriedade 

cumprirá sua função social, de forma a garantir o acesso à terra urbanizada e 

regularizada, reconhecer a todos os cidadãos o direito à moradia e aos serviços 

urbanos. 
No processo de elaboração do Plano Diretor deverão ser aplicadas as 

técnicas de Planejamento Governamental, com uso de ferramentas de apoio ao 
Planejamento: 

 Realização da arvore de problemas; 

 Realização da Analise Swot; 

 Realização da Analise Stakeholder. 

Todos os Municípios devem elaborar seus Planos Diretores de acordo com o 

determinado pela Lei Federal 10.257/01 (Estatuto da Cidade). 

Estão ainda obrigados a elaborar planos diretores, sem prazo definido por 

lei, os Municípios: 
a) onde o Poder Público pretenda utilizar os 
instrumentos de combate à ociosidade da 
propriedade urbana, previstos no art. 182, § 4º, da 
CF; 
b) integrantes de áreas de especial interesse 
turístico; 
c) inseridos na área de influência de 
empreendimentos ou atividades com significativo 
impacto ambiental de âmbito regional ou nacional.  
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O processo de elaboração, implementação e execução do Plano diretor deve 

ser participativo, nos termos do art. 40, § 4º e do art. 43 do Estatuto da Cidade. 

Cabe ressaltar, que nos termos do inciso VII, art. 52, do Estatuto da Cidade, 

incorre em improbidade administrativa, sem prejuízo de punição de outros agentes 

públicos, o Prefeito que deixar de tomar as providências necessárias para garantir a 

observância do disposto no § 3º, art. 40 e no art. 50;  

O Plano Diretor é fruto de uma longa discussão travada sobre as políticas 

urbanas desde os anos 60 que se consolida no Capítulo II, da Política Urbana da 

Constituição Federal de 1988. Em 2001, entrou em vigor a lei denominada Estatuto 

da Cidade (lei 10.257/01) que surgiu para normatizar e consolidar as diretrizes 

presentes neste capítulo da Constituição. Com a criação do Ministério das Cidades 

foi instituído o Conselho das Cidades (ConCidades), que emite orientações e 

recomendações sobre a aplicação do Estatuto da Cidade e da Política de 

Desenvolvimento Urbano. Sua resolução 25 orienta o processo participativo, a 34 

define o conteúdo mínimo do Plano, a 15 cria a Campanha do Plano Diretor 

Participativo. 
 

4. ABRANGÊNCIA DO PLANO  
O Plano Diretor Participativo deverá contemplar a área urbana e a área rural. 

 
5. FAZEM PARTE DESTE PROCESSO AS SEGUINTES ETAPAS 
5.1. Primeira Etapa: A Ação de Planejamento 
5.1.1. Organização administrativa do processo  
5.1.1.1. Metodologia participativa, para elaborar o Plano 

Para isso, devem-se considerar três níveis de envolvimento: o Núcleo 

Gestor; os multiplicadores e a população como um todo, com especial atenção aos 

setores territorialmente marginalizados. A participação deve ser ajustada a cada 

etapa da elaboração/revisão do Plano Diretor, considerando as especificidades dos 

objetivos a serem alcançados. O processo é cíclico e contínuo; é possível, portanto, 

sendo o caso, retomar etapas que já tenham sido ultrapassadas. 

5.1.1.2. Designação do Núcleo Gestor 
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A coordenação do processo participativo de elaboração/revisão do Plano 

Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva participação de poder público e 

da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboração até a 

definição dos mecanismos para a tomada de decisões. 

A empresa contratada deverá disponibilizar modelo de Decreto para a 

Prefeitura Municipal formalizar a designação do Núcleo Gestor que tem papel 

estratégico: cabe a ele preparar, conduzir e monitorar a elaboração/revisão do Plano 

Diretor. Sua concepção da composição do Núcleo Gestor deverá a assegurar a 

participação dos segmentos sociedade civil – em pelo menos 50% da representação 

no Núcleo Gestor.  

Cabe, portanto, ao Núcleo Gestor: 

 Acompanhar a elaboração técnica e a mobilização social; 

 Propor critérios para decidir prioridades; 

 Assegurar o cumprimento das regras estabelecidas coletivamente; 

 Compatibilizar o trabalho técnico com a leitura comunitária ao longo de 

todo processo. 
5.1.1.3. Preparação 

Nessa etapa, identificam-se os atores sociais presentes no município, suas 

territorialidades e formas de organização, sempre observando que a construção de 

uma nova cidade menos conflituosa e excludente, mais harmônica e justa, depende 

da participação de todos. 
5.1.1.4. Inauguração 

O lançamento do processo de elaboração/revisão do Plano Diretor será 

realizado pela Prefeitura Municipal, com a divulgação através da publicação de 

edital, criação de materiais publicitários de ampla divulgação (jornais locais, carro de 

som, rádio, faixas, etc.), contendo data, local e tema, com antecedência mínima de 

15 dias da sua realização. 

Cabe à Prefeitura Municipal dar ampla divulgação e facilitar o acesso aos 

documentos e informações produzidos durante todo o processo participativo de 

elaboração do Plano Diretor. Essa divulgação e a possibilidade de conhecer 

documentos e informações são indispensáveis para que uma parcela significativa da 
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população participe efetivamente nos debates, até a aprovação final do Plano 

Diretor. 

No processo participativo de elaboração do 
plano diretor, a publicidade, determinada pelo 
inciso II, do § 4º do art. 40 do Estatuto da 
Cidade, deverá conter os seguintes requisitos: 
I – ampla comunicação pública, em linguagem 
acessível, através dos meios de comunicação 
social de massa disponíveis; 
II – ciência do cronograma e dos locais das 
reuniões, da apresentação dos estudos e 
propostas sobre o plano diretor com 
antecedência de no mínimo 15 dias; 
III – publicação e divulgação dos resultados 
dos debates e das propostas adotadas nas 
diversas etapas do processo. 

 
5.1.1.5. Criação do “Espaço Plano Diretor” na Prefeitura Municipal  

Esta etapa consiste na disponibilização de espaço físico nas instalações da 

Prefeitura Municipal (ou de entidade parceira), bem localizado e de fácil acesso, e 

com a assessoria da empresa contratada e deverá ser disponibilizado: 

 Materiais didáticos (ex: cartilhas) contendo explicações sobre o Plano 

Diretor; 

 Informações sobre a data, o local e a pauta de todas as reuniões a serem 

realizadas, com o mínimo de 15 dias de antecedência; 

 A representação física do cronograma de elaboração do plano diretor, com 

indicação do momento atual; 

 Os produtos e subprodutos já elaborados; 

 As atas das reuniões realizadas; 

 Espaço virtual contendo todas as informações acima (ex: site exclusivo, 

blog, site da Prefeitura, sites de compartilhamento de arquivos, etc.). 
5.1.1.6. Sensibilização dos Poderes e Comunidade 

Realização pela empresa da Capacitação com nivelamento das informações, 

com o Núcleo Gestor, todos os setores afins da Prefeitura e demais interessados.  

Prevê nesta etapa a participação do Coordenador da empresa contratada na 

realização de palestras conceituais, tratando dos instrumentos da política urbana, e 
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a natureza do Núcleo Gestor, apresentação do cronograma proposto de elaboração 

do Plano Diretor com o espaço para debates. 

O curso de capacitação e sensibilização deve priorizar a participação do 

Núcleo Gestor cujo conteúdo deve abranger, no mínimo: 

 Conteúdo do Plano Diretor e instrumentos da Política Urbana; 

 Papel do Núcleo Gestor; 

 Metodologia e cronograma para elaboração do Plano Diretor. 

5.1.1.7. Elaborar Plano de Mobilização Social 
5.1.1.8. Elaborar Plano de Comunicação  
 
5.2. Segunda Etapa: LER A CIDADE  

“Ler a cidade” é a segunda etapa de elaboração de um Plano Diretor. Nessa 

etapa, trata-se de identificar e entender a situação do município – a área urbana e a 

área rural, seus problemas, seus conflitos e suas potencialidades. A leitura da 

cidade começará por leituras técnicas e leituras comunitárias, independentes, mas 

realizadas no mesmo período, e pressupõe olhares diversos sobre uma mesma 

realidade. 

A leitura técnica ajuda a entender a cidade, pela comparação entre dados e 

informações socioeconômicas, culturais, ambientais e de infra-estrutura disponíveis. 

Mais do que reunir dados globais e médias locais do município, a leitura técnica 

deve revelar a diversidade, as desigualdades entre a zona urbana e rural, ou entre 

bairros de uma cidade; deve reunir análises de problemas e tendências de 

desenvolvimento local e, sempre que possível, deve considerar o contexto regional 

de cada município; dentre outros. 

A leitura da cidade constitui um processo de identificação e discussão dos 

principais problemas, conflitos e potencialidades, do ponto de vista dos diversos 

segmentos sociais. Deve contemplar as possíveis alternativas para a solução dos 

problemas detectados, procurando enfocar todo o território do município. 
No processo de elaboração do Plano Diretor deverão ser aplicadas as 

técnicas de Planejamento Governamental, com uso de ferramentas de apoio ao 
Planejamento: 
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 Realização da arvore de problemas; 

 Realização da Analise Swot; 

 Realização da Analise Stakeholder. 

5.2.1. Integra o processo de LEITURA TÉCNICA 
PESQUISA DE DADOS PRIMÁRIOS 

PESQUISA DE DADOS SECUNDÁRIOS 

CARACTERIZAÇÃO DO MUNICÍPIO 

Ordenamento Territorial; 

Aspectos históricos. 
Aspectos físico-naturais: Deverá ser elaborado pela contratada os mapas 
temáticos específicos do município para o Planejamento Territorial, 
para visualizar os fatores condicionantes e as potencialidades: 

­ Geomorfologia; 

­ Geologia; 

­ Relevo; 

­ Topografia; 

­ Solos 

­ Bioma; 

­ Clima; 

­ Hidrografia; 

­ Vegetação. 

DIMENSÃO DEMOGRÁFICA 

DIMENSÃO AMBIENTAL 

DIMENSÃO SOCIAL E CULTURAL 

­ Educação; 

­ Segurança; 

­ Habitação; 

­ Cultura; 

­ Equidade e Inclusão Social. 

DIMENSÃO INFRAESTRUTURAL E DE GESTÃO PÚBLICA 

­ Logística e Transporte; 
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­ Energia e Comunicações; 

­ Saneamento Básico; 

­ Urbanismo e Mobilidade. 

DIMENSÃO ECONÔMICA 

­ Setor Agropecuário; 

­ Setor Industrial; 

­ Setor de Serviços; 

­ Finanças Públicas. 

DIMENSÃO INSTITUCIONAL 
Onde encontrar dados para consulta e pesquisa: 

SNIU – www.cidades.org.br 

IBGE – www.ibge.gov.br 

IPEA – www.ipea.gov.br 

IPHAN- www.iphan.gov.br 

PNUD – www.pnud.org 

EMBRAPA – www.embrapa.br 

Ministério do Exército – www.exercito.gov.br 

INPE – www.inpe.br 

Ministério do Meio Ambiente – www.mma.gov.br 

IBAMA – www.ibama.gov.br 

ANA – Agência Nacional das Águas – www.ana.gov.br 

CPRM/DNPM – www.cprm.gov.br e www.dnpm.gov.br 

PNUD – www.undp.org.br 
5.2.2. Integra o processo de LEITURA COMUNITÁRIA 

Neste ponto de trabalho, deverão aflorar alguns do temas e conflitos mais 

importantes para a cidade: 

A leitura comunitária deverá usar diferentes dinâmicas e deverá observar a 

Regionalização do município, deverão ser observadas todas as informações 

sistematizadas na leitura técnica, para identificar informações e referências 

convergentes e divergentes. 
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Realização de reuniões (eventos distribuídos pelo território do município, e 

divulgadas com 15 dias de antecedência) de apresentação e discussão da leitura 

técnica, com a finalidade de aprimorar o diagnóstico a partir da percepção dos 

munícipes. 

Na Leitura Comunitária deve-se usar diferentes dinâmicas e materiais: 

 Usar mapas temáticos da cidade; 

 Usar fotos antigas e atuais, para visualizar mudanças e diferenças; 

 Fazer e apresentar entrevistas e pesquisas. 
5.2.2.1. Construir a MATRIZ FOFA 
5.2.2.1.1. MATRIZES POR DIMENSÕES: 

­ Dimensão Demográfica 

­ Dimensão Ambiental 

­ Dimensão Social e Cultural 

­ Dimensão Infraestrutural e de Gestão Pública 

­ Dimensão Econômica 

­ Dimensão Institucional 
 
5.2.2.2. MATRIZ DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO (PDP) 
 
5.2.2.3. Construção de CENÁRIOS FUTUROS  

5.2.3. Leituras TÉCNICA e COMUNITÁRIA devem ser sobrepostas: 
Neste momento as leituras devem ser sobrepostas no sentido de 

estabelecer uma compreensão geral do município; que se confrontem os dois modos 

de ler a cidade, para identificar informações e referências convergentes e 

divergentes. Essas leituras, depois de confrontadas, devem ser sintetizadas, onde 

se identifiquem as principais tendências, problemas, conflitos e potenciais do 

município. 
 
5.2.4. ANÁLISE SITUACIONAL 
5.2.4.1. Análise da evolução histórica da cidade e do território, 

identificando:  
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­ Núcleo inicial da cidade;  

­ Seus marcos de origem;  

­ Referências históricas;  

­ Culturais e principais períodos, e;  

­ Fatores que determinaram a forma de ocupação. 
5.2.4.2. Análise da legislação correlata existente:  
­ Lei Orgânica;  

­ Lei de Perímetro Urbano;  

­ Lei de Parcelamento,  

­ Uso e Ocupação do Solo;  

­ Código de Obras;  

­ Código de Posturas;  

­ Legislação Ambiental, e;  

­ Similares. 
5.2.4.3. Análise da questão habitacional, contendo: 

­ Déficit Habitacional. 
5.2.4.4. Análise da Mobilidade, contendo: 
­ Tipologia Viária. 

5.2.4.5. Análise do Saneamento, contendo: 

­ Situação dos serviços de abastecimento de água; 

­ Situação dos serviços de esgotamento sanitário, e estudo de 

Alternativas técnicas e de investimentos estimados para coleta e estação 

de tratamento;  

­ Situação dos serviços de manejo dos resíduos sólidos e limpeza pública 

e levantamento do IQR – Índice de Qualidade do Aterro Sanitário; 

­ Situação dos serviços de manejo das águas pluviais e drenagem urbana. 
5.2.4.6. Análise do Uso e Ocupação do Solo, contendo: 

­ Situação do(s) perímetro(s) urbano(s) atual(is); 

­ Situação dos equipamentos públicos comunitários. 
5.2.4.7. Análise das áreas de restrição à ocupação, expansão e 

adensamento, contendo restrições relativas a: 
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­ Leis Ambientais; 

­ Patrimônio Cultural; 

­ Áreas de Risco; 

­ ETEs e ETAs; 

­ Pontos de captação de água; 

­ Faixas de domínio; 

­ Empreendimentos de impacto. 
5.2.4.8. Análise da Capacidade Institucional, contendo: 
­ Número de secretarias municipais existentes; 

­ Número de conselhos municipais existentes em atuação. 

5.2.4.9. Análise da Capacidade financeira, contendo: 
­ Índice de endividamento com base na LRF. 

5.2.5. Estudo de viabilidade financeira do Plano 

­ Econômica; 

­ Técnica; 

­ Ambiental; 

­ Institucional; 

­ Política, e; 

­ Sociocultural. 

5.3. Terceira Etapa: Formular e Pactuar Propostas 

A partir da fase de leitura, serão definidos os temas prioritários para o futuro 

da cidade e para a reorganização territorial do município. De nada adianta um Plano 

Diretor tratar de dezenas de aspectos da cidade e não ter capacidade para intervir 

sobre eles. Portanto, é importante trabalhar com perspectiva estratégica, 

selecionando temas e questões cruciais para a cidade e que, se enfrentadas 

rapidamente e com eficácia, podem redefinir o destino da cidade. 

Para cada tema prioritário devem-se definir as estratégias e os instrumentos 

mais adequados, considerando-se as características e os objetivos da cidade, que 

estarão contidos no Plano Diretor. Essas estratégias e instrumentos são os 

caminhos e os meios para construir a cidade que se deseje, e devem ser discutidos 
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e pactuados com todos os participantes do processo, para que se assegurar as 

condições necessárias para transformar a realidade de cada município. 

 

PROPOSTAS PRELIMINARES PARA ELABORAÇÃO DO PLANO DIRETOR 

FORMULAR E PACTUAR PROPOSTAS 

PROPOSTAS PRELIMINARES POR DIMENSÃO 

Análise Stakeholder 

FORMULAR E PACTUAR PROPOSTAS 
Tema Objetivo Estratégias 

 
Para cada tema prioritário deverá se definido as estratégias e os 

instrumentos mais adequados, considerando-se as características e os objetivos da 

cidade, que estarão contidos no Plano Diretor. 

Exemplo: 

Tema: Esvaziamento econômico e populacional do município. 

Objetivo: Criar condições para gerar emprego e renda, e reverter o 

processo. 
Estratégias: Definir e assegurar espaços nos quais se possam desenvolver 

atividades econômicas rurais e urbanas, geradoras de oportunidades de 

emprego e renda; simplificar a legislação; requalificar imóveis desocupados, 

para micro e pequenas empresas. 
 
5.4. Quarta Etapa: Definir os Instrumentos 

Os instrumentos são ferramentas que viabilizam as intenções expressas no 

Plano Diretor. Os objetivos e estratégias devem estar estreitamente articulados com 

instrumentos de planejamento e de política urbana. 

Deverá se observar os instrumentos do Estatuto da Cidade para que o 

município tenha o controle mais efetivo sobre seu território. 

O Estatuto da Cidade oferece mais de 30 instrumentos para que o município 

tenha controle mais efetivo sobre o seu território. A grande inovação é que, além dos 

instrumentos tradicionais de planejamento urbano de natureza normativa, o Estatuto 

apresenta uma série de novos instrumentos para induzir o desenvolvimento e a 
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inclusão territorial da população marginalizada, e para fazer a gestão democrática do 

município. 

Os instrumentos para regular o desenvolvimento urbano podem, se bem 

aplicados, simultaneamente controlar o uso do solo, arrecadar e redistribuir 

oportunidades e recursos. 

 
5.5. Quinta Etapa: O Sistema de Gestão e Planejamento do Município 
A lei do Plano Diretor deve estabelecer a estrutura e o processo participativo 

de planejamento para implementar e monitorar o Plano Diretor. O monitoramento 

compreende avaliações, atualizações e ajustes sistemáticos, que devem estar 

definidos na lei. O Plano Diretor deve definir também as instâncias de discussão e 

decisão do monitoramento, como os conselhos, sua composição e suas atribuições. 
 
5.6. Sexta Etapa: Construir o pacto e o Projeto de Lei do Plano Diretor 

Municipal 
Finalmente, realização de Audiência(s) Pública(s), e a partir dos pactos 

estabelecidos, elabora-se o Anteprojeto de Lei – aqui se sistematiza o documento na 

sua forma legal, que será enviado ao Legislativo municipal. 

A(s) audiência(s) pública(s) determinadas pelo art. 40, § 4º, inciso I, do 

Estatuto da Cidade, no processo de elaboração de plano diretor, têm por finalidade 

informar, colher subsídios, debater, rever e analisar o conteúdo do Plano Diretor 

Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:  

I – ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, 

utilizar os meios de comunicação de massa ao alcance da população local;  

II – ocorrer em locais e horários acessíveis à maioria da população;  

III – serem dirigidas pelo Poder Público Municipal, que após a exposição de 

todo o conteúdo, abrirá as discussões aos presentes; 

IV – garantir a presença de todos os cidadãos e cidadãs, independente de 

comprovação de residência ou qualquer outra condição, que assinarão lista de 

presença;  
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V – serem gravadas e, ao final, lavrada a respectiva ata, cujos conteúdos 

deverão ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo, 

inclusive na sua tramitação legislativa. 

O PDP deverá incluir ao seu final proposta de minuta de lei, apoiada em 

Audiência(s) Pública(s) do Processo Participativo, definindo: 

 

DEFINIR DIRETRIZES  

ORDENAMENTO TERRITORIAL 

MACROZONEAMENTO DO TERRITÓRIO MUNICIPAL 

DEFINIR ZONEAMENTO contendo entre outras: 

­ Zona de Expansão Urbana, se for o caso; 

­ Zona Mistas, se for o caso; 

­ Zona Residenciais, se for o caso; 

­ Zona Industrial, se for o caso; 

­ Zonas e/ou Áreas de Preservação Ambiental – APPs, se for o 

caso; 

­ Zonas e/ou Áreas de Preservação do Patrimônio Histórico, 

Arquitetônico, Cultural, Artístico, Paisagístico e arqueológico, se for o 

caso;  

­ Zonas e/ou Áreas de interesse Turístico, de esporte e de Lazer, 

se for o caso; 

­ Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, se for o caso. 

 PARCELAMENTO DO SOLO; 

OCUPAÇÃO DO SOLO; 

 USO DO SOLO; 

DEFINIR OS SEGUINTES PARÂMETROS URBANÍSTICOS, POR ZONA: 

­ Lote mínimo; 

­ Gabarito; 

­ Coeficiente de aproveitamento (básico, mínimo e máximo); 

­ Taxa de ocupação; 

­ Taxa de permeabilidade; 
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­ Afastamentos frontal, lateral e de fundos; 

­ Testada mínima do lote. 

INSTRUMENTOS DA POLÍTICA URBANA  

­ Transferência do Direito de Construir, se for o caso; 

­ Operações Urbanas Consorciadas, se for o caso; 

­ Limitação Administrativa, se for o caso; 

­ Tombamento de Imóveis ou de Mobiliário Urbano, se for o caso; 

­ Parcelamento, Edificação e Utilização Compulsórios, se for o 

caso; 

­ Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) Progressivo no 

Tempo, se for o caso; 

­ Desapropriação Mediante Pagamento em Títulos da Dívida 

Pública, se for o caso; 

­ Direito de Preempção, se for o caso; 

­ Outorga Onerosa do Direito de Construir, se for o caso; 

­ Consórcio Imobiliário, se for o caso; 

­ Direito de Superfície, se for o caso; 

­ Estudo de Impacto de Vizinhança (EIV) , se for o caso; 

­ Instrumentos de Regularização Fundiária, se for o caso. 

SISTEMA VIÁRIO 

Definir Diretrizes para o sistema viário, determinando as especificações 

técnicas, entre as quais: 

­ Hierarquização de vias; 

­ Declividade máxima das vias; 

­ Largura mínima de vias e calçadas. 

POLÍTICA E DOS SISTEMAS URBANOS E AMBIENTAIS  

POLÍTICA MUNICIPAL DE HABITAÇÃO 

­ Regularização Fundiária de Interesse Social 

­ Regularização Fundiária de Interesse Específico 

­ Adjudicação Compulsória; 

­ Usucapião Especial de Imóvel Urbano; 

mailto:luiz@pmei.rs.gov.br
http://www.entreijuis.rs.gov.br


Estado do Rio Grande do Sul 
MUNICÍPIO DE ENTRE-IJUÍS 

Rua Francisco Richter, 601 
CNPJ: 89 971.782/0001-10 

Visite São João Batista – 6ª Redução Jesuítica Guarani 
E-mail: luiz@pmei.rs.gov.br – Fone: 3329-2779 

http://www.entreijuis.rs.gov.br 
 

 
 

19 

­ Concessão de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM) 

­ Concessão de Direito Real de Uso (CDRU); 

­ Demarcação Urbanística; 

­ Legitimação de Posse; 

­ Doação; 

­ Assistência Técnica em Habitação de Interesse Social (ATHIS). 

SISTEMA DE EQUIPAMENTOS URBANOS E SOCIAIS 

­ Planos Setoriais: Saúde, Educação, Cultura, Assistência Social. 

POLÍTICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONÔMICO 

SANEAMENTO AMBIENTAL 

INFRAESTRUTURA 

POLÍTICA E DO SISTEMA DE MOBILIDADE 

SISTEMA DE ÁREAS VERDES E ÁREAS ESPECIAIS 

­ Áreas de Preservação Permanente (APP); 

­ Áreas Verdes; 

­ Espaços Livres; 

­ Cemitérios; 

­ Ações prioritárias do sistema de Áreas Verdes e Espaços 

Públicos. 

GESTÃO DA POLÍTICA URBANA 

­ Gestão Social 

­ Sistema Municipal de Planejamento; 

­ INSTRUMENTOS DE DEMOCRATIZAÇÃO DA GESTÃO 

 
6. FORMATAÇÃO DOS PRODUTOS 

Os produtos deverão ser entregues sempre em 01 (um) volume de relatório, 

incluindo o material cartográfico, devidamente encadernado e 02 (dois) CDs 

(material digital) contendo os respectivos arquivos. 

 
7. EQUIPE TÉCNICA 
7.1. Relação nominal dos membros da equipe técnica multidisciplinar 
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mínima que irá atuar nos trabalhos, acompanhada de um dos seguintes 

documentos: 

­ Ficha de Registro de Empregado e Carteira de Trabalho; 

­ Cópia do Contrato que demonstre vínculo; 

­ Em se tratando de sócio ou diretor, esta comprovação deverá ser feita 

através do contrato social ou Registro Comercial no caso de empresa 

individual em vigor, devidamente registrada no órgão competente que 

comprove tal condição: 
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EQUIPE TÉCNICA 
Tabela 1: Equipe Técnica para elaboração e/ou revisão do Plano Diretor Participativo. 
 

Equipe Técnica Perfil 01 Perfil 02 Perfil 03 Perfil 04 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Equipe 
Técnica 
Mínima 

 
GRADUAÇÃO (Formação 

Básica) 

Bacharel em 
Administração e/ou 

Tecnólogo em 
Administração Pública. 

Engenheiro Civil e/ou 
Arquiteto Urbanista 

Pedagogo (a), Assistente 
Social ou Sociólogo (a) 

 

 
Advogado 

 
Registro Profissional 

 
Registro no CRA-RS 

 
Registro no CREA-RS 

e/ou CAU-RS 
 

 
Só para o profissional 
vinculado ao Conselho 

Profissional. 

 
Registro OAB/RS 

Titulação Mínima Graduação Graduação Graduação Graduação 

Experiência em trabalhos 
similares (É obrigatório 
apresentar comprovação de 
aptidão, mediante a 
apresentação de Atestado de 
Capacidade Técnica-
profissional, emitido por pessoa 
Jurídica de Direito Público ou 
Privado.) 

Atestado de 
Capacidade Técnica-

profissional de 
elaboração e/ou 
revisão de Plano 

Diretor Participativo 
registrado no 

respectivo Conselho 
Profissional 

 
 

-X- 

Atestado de 
Capacidade Técnica-

profissional de 
elaboração e/ou 
revisão de Plano 

Diretor Participativo 
registrado no 

respectivo Conselho 
Profissional, se for o 

caso. 

 
 

-X- 
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8. DA VIGÊNCIA E PRAZO DE EXECUÇÃO 
O prazo de execução dos trabalhos descrito é de 06 (seis) meses, a contar 

da assinatura dos contratos. 
 
9. Prazo de Execução / Orçamento / Cronograma 

O prazo, o orçamento e o cronograma para execução dos serviços de 

elaboração/revisão do Planos Diretor Participativo será estimado de acordo com a 

realidade específica do Município. 

­ Tabela 2. Cronograma de Atividades. 

­ Tabela 3. Cronograma de Desembolso. 
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Tabela 2. Cronograma das Atividades. 
 

ETAPAS ATIVIDADES MÊS  
PRODUTOS 

1° 2° 3° 4° 5° 6° 

1ª Etapa 
A Ação de Planejamento       Produto 01 

2ª Etapa Ler a Cidade       Produto 02 

3ª Etapa 
Formular e Pactuar 
Propostas 

      Produto 03 

4ª Etapa Definir os Instrumentos       Produto 04 

5ª Etapa 
O Sistema de Gestão e 
Planejamento do 
Município 

      
Produto 05 

6ª Etapa 
Construir o pacto e o 
Projeto de Lei do Plano 
Diretor Municipal 

      
Produto 06 
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Tabela 3. Cronograma de Desembolso. 
 

 
ETAPAS 

 
ATIVIDADES 

1° 
PRODUTO 

2° 
PRODUTO 

3° 
PRODUTO 

4° 
PRODUTO 

5° 
PRODUTO 

6° 
PRODUTO 

 
TOTAL 

% Desemb. % Desemb. % Desemb. % Desemb. % Desemb. % Desemb. 
 

1ª Etapa A Ação de Planejamento 10% - - - - - 10% 

2ª Etapa Ler a Cidade - 30% - - - - 30% 

3ª Etapa Formular e Pactuar 
Propostas - - 20% - - - 20% 

4ª Etapa Definir os Instrumentos - - - 10% - - 10% 

5ª Etapa 
O Sistema de Gestão e 
Planejamento do Município - - - - 10%  10% 

6ª Etapa 
Construir o pacto e o 
Projeto de Lei do Plano 
Diretor Municipal 

- - - - - 20% 20% 

Total 100% 
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10. DAS OBRIGAÇÕES 
Obrigações da Contratada: 

 Trabalhar sob a orientação da equipe coordenadora da contratante, e executar os 

trabalhos em conformidade com as normas técnicas e princípios metodológicos 

vigentes, de acordo com as especificações presentes no edital e dentro do melhor 

padrão técnico; 

 Cumprir as atribuições assumidas, visando melhor técnica e serviço, assim como 

reparar, corrigir ou substituir às suas expensas, no total ou em parte, o produto que 

estiver com vícios, defeitos ou incorreções resultantes da execução dos serviços, 

conforme verificação da CONTRATANTE; 

 Comparecer às reuniões promovidas pela CONTRATANTE, sempre que solicitado 

pela coordenação; 

 Não fornecer entrevistas, informações, textos ou documentos referentes aos 

trabalhos à terceiros sem autorização prévia, e por escrito, da CONTRATANTE; 

 Apresentar para a CONTRATANTE, sempre que solicitado, e conforme 

especificado, material representativo dos trabalhos em desenvolvimento; 

 Entregar os produtos no prazo e nos termos contratados; 

 Preparar material referente ao plano com recursos audiovisuais para projetor de 

multimídia (arquivos em powerpoint ou similar), conforme orientação da 

CONTRATANTE para apresentação, informação e/ou explanação dos mesmos à 

comunidade, sempre que convocada. 
Obrigações da Contratante: 

 Orientar quanto à melhor forma de execução dos serviços e os padrões a serem 

adotados; 

 Prestar todas as informações solicitadas para o bom andamento dos serviços; 

 Promover reuniões para orientar quanto à forma de desenvolvimento dos trabalhos 

bem como prestar informações consideradas relevantes; 

 Promover reunião com representantes da contratada sempre que julgar necessário; 

 Orientar e acompanhar a contratada em reuniões com a comunidade e/ou outros 

órgãos públicos; 
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 Avaliar/aprovar os trabalhos apresentados e suas etapas nos prazos estabelecidos; 

 Tomar providências para realização dos pagamentos devidos. 
 

11. DA FISCALIZAÇÃO 
O fiscal do Contrato será designado por Portaria. 

 

 
ENTRE-IJUÍS-RS,____ de   _______________  de 2022. 
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