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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO POR INEXIGIBILIDADE

CREDOR: IEM - Instituto de Estudos Municipais Lida
CNPJ: 02.573.060/0001-29

OBJETO: Contrato com Instituicdo para a qualificagdo de recursos humafnos,
prestacdo de assessorias e desenvolvimento de sistemas de informatica, todas as

atividades sdo voltadas & Administragdo Puablica Municipal.

VALOR DE CONTRATACAO: para utilizagio pelo periodo de um ano, fica em RS
6.210,00 (seis mil, duzentos e dez reais), devendo ser pago mensalmeante, em 12
{doze) parcelas :
BASE LEGAL: LEl N° 8.666, DE 211 DE JUNHO DE 1993

“ Art, 25 ~ E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéd?, em

especial:

It - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profigsionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e d!vulgaé;éo; "

JUSTIFICATIVA

De acordo com a lei 8.666/93 os contratos celebrados pela Administf}agéo
Publica sdo precedidos através da realizagdo prévia de Processo de l.icitagéo F’L’:E)lica.
Excepcionando esta regra, 0 nosso ordenamento juridico dispde a passibi%idad:.fe_ de
celebracdo do contrato sem a realizagdo de Processo de Licitagao, quando o c{bjeto

pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Quanto a inexigibilidade, o artigo 25 da lei 8.666/93 indica trés h%pc'}teses,é sem

exciuir outras, devendo sempre existir a comprovagéo da inviabilidade de cc}mpetigﬁé"o.
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Considerandc que a realizagdo do servigo, inviabiliza a possibiiidadeé de

competicdo, uma vez que hd a existéncia de peculiaridade no interesse publico.

Veiamos o disposto no artigo 25, inciso Lk

Art. 25 - E inexigivel a lictac8o quando houver mwabihdade de

competicdo, ern especial:

‘!I - para contrataco de servicos técnicos enumerados no art.13 desta
. de natureza singutar, com profissionais ou empresas de notoria

especxa :zagao vedada a inexigibilidade para servigos de pubi;mdade e

divulgacéo”,

Em andlise ao artigo acima destacado, observa-se que & possivel reai;zar a
contratagdo direta mediante o cumprimento de 03 requisitos, a saber: {1y o objeto da
contratagdo deve constar no rol de servigos técnicos descritos no art. 13 da lei
8.666/93, (2°) além de se enquadrar como servigo técnico, 0 mesmo deve sei' de
natureza singular, (3°) e a empresa ou profissional contratado para executa-lo c}eve

possuir notoria especializacgao.

O 1EM — Instituto de Estudos Municipais Litda é uma instituicdo voltada pa’éra a
qualificacdo de recursos humanos, prestagdo de assessorias e desenvoivsmento de
sistemas de informatica, todas as atividades sdo voltadas a Administragéo Pubhca

Municipal.

No ambito da previdéncia, vem confribuindo significativamente paxf’ia 0
aperfeicoamento desta importante area da Administracdo Publica, destacando—s?g as

seguintes iniciativas:

+ Editou, em conjunto com a DPM - Delegagbes de Prefeituras Mun%cipai@ 0s

livros técnicos:

o Previdéncia Municipal - Guia dos Fundos e Institutos, tendo sua primeira eéigéo
em 1998 e a segunda edicdo em 1999, com temas sobre 0S8 regimafs de
previdéncia constitucionalmente previstos, a seguridade dos municipios do Rio
Grande do Sul, medidas recomendaveis aos municipios e oufros. Tambémé vem
contribuindo com a disponibilizacdo de apostilas técnicas sobre a previdéncia
dos municipios com amplo detathamento dos temas apresentados nos ciéxrsos

oferecidos sobre ¢ tema.
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Regime Proprio de Previdéncia do Municipio, de 2002, apresentando te{"nas
pertinentes aos principals aspectos técnicos a serem observados na gestéo.@dos
regimes, bem como nogdes de ciéncia atuarial e aspectos contabeis dentre

outros assuntos essenciais relacionados ac tema.

Desenvolveu o sistema de informatica IEMPREV - Sistema de Célcuiof de

Aposentadoria e Pens#o, com as seguintes operagies minimas:

Cadastro e armazenamento de dados de servidores, incluindo-se os relativos a
documentacdo pessoal e laboral, datas e periodos de tempo de servig;o e
contribuicdo na area publica e privada, datas de nomeacao, posse e exercicio

em cargos e fungdes pGblicas, tempo de docéncia e extra docéncia;
Grade de efetividade e hipoteses legais e excegbes;
Controle ndo permissivo para langamento de periodos concomitantes;

Projecéo de todas as aposentadorias em lei admitidas, ja implementadas na -édata
dos calculos e das futuras a implementar, dentre as voluntarias, oompuisé‘?ﬁa e

especiais, com proventos integrais ou proporcionais;
Projecdo das pensoes,
Indicacdo da data que o servidor atingiu a aposentadoria compulsoria;

Projecao dos beneficios relativos ac magistério, com indicagao dos decorrentes

de aposentadoria especial e alternativa de aposeniadoria comum;

Indicacdo da fundamentagfio constitucional de cada uma das hipoteses Iegais de

enquadramento dos beneficios;

indicagdo das modalidades n&o implementadas e/ou nao impiementéveis,--§ com

detalhamento dos calculos;

Calculo automatice do valor dos proventos em cada €aso, inclusive da n‘j’zédia

das remuneracdes de contribui¢ao;

/f__; |

£
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Repasse de alteracdes necessarias a adequactes do sistema sempre que

houver alteractes de legislacao pertinente;

Atualizagdo mensal das tabelas de correc@o para calculo da media, de valores

de salério minimo e teto do RGPS;
Relatorios para conferéncia e instrucdo dos processos de inativagao e pensio.

Disponibilizacdo de suporte: para a instalagdo, manutencdo e operac;éoz do
sistema IEMPREV, com atendimento permanente para a resolucao de dividas e

eventuais problemas decorrentes da operagdo do sistema referido.

Promove intimeros cursos relacionados aos Regimes Préprios de Previdéncia
dos Municipios, ha 20 anos, nos Estados do RS, SC, PR, SP, MG, e BA
inclusive diversos na modalidade in Company, tornando-se uma referéncia n‘ésta
area do conhecimento técnico. Dentre os cursos ja promovidos, destacam-se:
Regimes Préprios De Previdéncia Social: Fundamentos De Direito Administrétivo
Para A Gestdo E Atuacgéo Dos Consethos. |

Evidencia-se, ainda, o fato de o IEM sempre ter contado com colaboradoresfcom
ampla formac8o técnica, incluindo-se, além do nivel superior, profissionais fcom
mestrado, doutorado e outros niveis de poés-graduagdo, alem da vivéncié no
ambito da Administracdo Plblica e docéncia em cursos de nivel superibr e

especializagao.

Tais razbes justificam a escolha do fornecedor, pelas vitudes relativas ao

objeto da contratacao em estudo.

Por estas razbes, e motivado pelo servigco que a mais de 10 anos vem
sendo prestado por esta instituigdio ac nosse municipio, visando uma otimizagio

e manutencao do servico, para o bom funcionamento do setor do RH.

1° Do Servigo Técnico
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Com relag8o ao primeiro requisito do art. 25, Il da lei 8.666/93, acima
destacado, observa-se que o objeto da contrataco em pleito encontra-se

elencado no inciso VI do art. 13 da lei 8.666/93, abaixo transcrito.

Art.13 - Para os fins desta lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados 0s trabalhos relativos
ar

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal, Desta
forma, pode-se inferir que o objeto da contratagido em
andlise enquadra-se como servigo téchico especializado,
atendendo, com isso, ao requisito inicial do dispositivo legal
em comento.

2° Da Singularidade do Servigo

O segundo requisito para caracterizar a contratag8o direta a uz da
fundamentacdo juridica em andlise refere-se a singularidade do servigo a ser

contratado.

Com relacdo ao servigo em pleito, apos verificada a necessidade,
conforme justificativa observa-se que o mesmo destina-se para a gualificagdo de
recursos humanos, prestacéo de assessorias e desenvolvimento de sistemas de

informatica, fodas as atividades sac voltadas & Administragac Publica Municipal.

Cabe ressaltar gque a Competicdo ndo pode ser estabelecida tendo em
vista que as tematicas precisam ser integralizadas a area apresentada,

peculiaridades dos profissionais exclusivas desta empresa.

Nessa toada, a inexigibilidade de licitagio ocorre guando ha inviabilidade
de competicio, ou seja, quando & impossivel promover-sé a competicao, tendo
em vista que um dos contedores redne qualidades tais que o tornam unico,
exclusivo, sul generis, inibindo os demais pretensos participantes. Ha porianto,
impossibilidade de ser realizado o procedimento de competitividade para
contratacéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Desse modo, a auséncia de licitagdo somente se admite por exce¢do, nos

casos indicados em lei, ressalta-se, que os dispositivos legais prevendo
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hipoteses de dispensa ou inexigibilidade devem sofrer interpretagéo estrita{sem
alargamento do conteudo), privilegiando-se sempre a ampla disputa entre 0s

interessados.

Em decorréncia do elevado nivel de subjetividade envolvido, a questao da
precificacdc ¢ relevante para a analise da contratacdo direta por via de
inexigibilidade, de modo que se evitam exorbitncias e valores incompativeis

com o erario municipal, o que tambeém foi avaliado.

Em face do exposto, pode inferir que o servico a ser contratado sera
concebido de acordo com a necessidade, muitas vezes, subjetiva do
contratante, apresentando com isso uma configuragio de cunho perscnalizada
para a Secretaria Municipal Geral e de Administragéo, permitindo vislumbra-io

como um servigo de natureza singular.

Assim, verifica-se que 0 mesmo apresenta caracteristicas que impedem a
instauracdo de critérios objetivos de competicdo e escotha, inviabilizandoe com

isto a instauragéo do processo de licitagio.
3° Da Notoria Especializacdo da Contratada

O terceiro e Gitimo requisito do art. 25, 1 da lei 8.666/93 condiciona que ©
servico técnico especializado seja executado por empresas ou profissionais

dotados de notéria especializagdo.

De forma bastante clara o paragrafo § 1° do mesmo artigo define a
notoria especializagdo como 0 conjunio de conhecimentos, habilidades e
técnicas que satisfacam plenamente as necessidades que a administragdo

piblica visa atender por meic da contratagao.

Considerando que as informagdes trazidas no texto acima, onde
descreve toda a aptiddo da empresa, seus servigos gspecializados, ¢ a

demonsiracio da notdria especializagao;
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Considerando que o servico de treinamento e aperfeicoamento sera

realizado por profissional com experiéncia na area,

Assim, verifica-se que o mesmo apresenta caracteristicas que impedem a
instauragdo de critérios objetivos de competigdo e escoiha, inviabilizando com

isto a instaurag&o do processo de licitagao.

Por fim, atendido o disposto nos artigos 25, inciso 1i, da Lei n®. 8.666/93, art. 2°,
e de forma a cumprir o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/83, apresentamos a
presente Justificativa para ratificagao.

Entre-iuis/RS, 11 de abril de 2022.

Mauricio Klgin Gongalves
Secretario Geral e de Administracao
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