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A
Prefeitura Municipal de ENTRE-1JUIS/RS.
Ao Setor de Licitagdes

TOMADA DE PRECOS: N° 15/2022

RECURSO ADMINISTRATIVO

NOVO MUNDO PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS LTDA,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob N2 93.616.688/0001-10, ja qualificada
nos autos do processo licitatorio, através de sua Representante Legal JENIFER PEGORETI
RIZZOTTO, também qualificada no processo licitatério, vem respeitosamente ante Vossas

Senhorias, com fundamento legal amparado pelo Artigo 109, |, “a” em consondncia ao § 42 da

Lei 8.666/93; apresentar Pedido de INABILITACAO, das empresas COLETARLIX SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA, DORN COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS LTDA ME e MJ

TRANSPORTES AMBIENTAL pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos que passa a seguir:

1 DOS FATOS

As 09:00 do dia 14/09/2022, na Secretaria Municipal da Fazenda e
Planejamento, reuniu-se a Comissdo de Licitacdo, designada pela Portaria N2 01/2022-SG, para
proceder a abertura dos envelopes e julgamento para registro de precos do processo em
epigrafe. Conforme lavrado em Ata “Observando as regras constantes no item 7, do Edital
todas as empresas cumpriram com os requisitos preliminares conforme expedicdo do CRC-
Certificado de Registro Cadastral, uma vez que a documentagdo fora entregue com
antecedéncia prevista no item 2.11 do Edital sendo que, todas empresas foram julgadas

habilitadas para o certame”.

A sécia-proprietaria da empresa recorrente, que participava do ato, solicitou
vistas a documentagdo apresentada pelos demais participantes do processo licitatério com o

objetivo de fazer a conferéncia.
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Da andlise resultou a constatacdo de que as empresas COLETARLIX SOLUCOES

AMBIENTAIS LTDA , DORN COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS LTDA e a MJ TRANSPORTES
AMBIENTAL LTDA n3do cumpriram fielmente as exigéncias contidas no edital do PROCESSO DE
LICITACAO N2 87/2022 TOMADA DE PRECOS N.2 15/2022 realizada pelo Municipio de Entre-

ljuis — RS., maculando a participacdo das referidas empresas no certame.

Contudo, em evidente descumprimento ao principio da legalidade — que deve
estar presente em todos os atos da administracdo publica, notadamente no procedimento de
licitacdo — a comissdo de licitacdo manteve a habilitacdo das empresas, mesmo diante dos

apontamentos dos vicios formais que impedem a participagao.

Assim, ndo restando alternativa a representante da empresa recorrente solicitou
copia da documentacdo apresentada pelos demais participante, bem como, a concessdo de
prazo para apresentacdo de recurso para evidenciar que as empresas COLETARLIX SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA , DORN COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS LTDA e a MJ TRANSPORTES

AMBIENTAL LTDA ao ndo cumprir com as exigéncias do edital deverdo ser desabilitadas.

De forma detalhada, passar-se-4 a demonstracdo das IRREGULARIDADES

apuradas na documentacao juntada pelas seguintes empresas:

1. COLETARLIX SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
A empresa COLETARLIX deixou de atender os seguintes itens do edital:

7.1.9 - A e B) As presentes declaragdes solicitadas foram emitidas por sua representante legal
RAFAELA WIELENS ROSA, porém, estd assinada por outrem, fato este que torna invalida as

presentes declaragdes;

7.1.9 C) A Certiddo de Registro da PESSOA JURIDICA junto ao CREA possui capital social

divergente do contrato social;

7.1.9 D) N3o foi apresentado o CERTIDAO DE REGISTRO DA PESSOA FISICA junto ao CREA, ndo

atendendo ao exigido no item;

7.1.9 E) O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA foi apresentado em COPIA SIMPLES. Ao ser

apontando a irregularidade pela representante da empresa recorrente, de forma ILEGAL a
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copia foi autenticado pelo presidente dos membros de licitagdo, Sr . Luiz Everton Aguiar dos
Santos durante a conferéncia da documentagdo, sendo que deveria ter sido entregue em
conformidade (autenticado) no dia 09/09/2022, que era o prazo de entrega da documentacio.
Ressaltamos que a autentica¢Go ocorreu durante a sessdo de abertura dos envelopes, sendo
presenciado por todos que ali estavam a tal atitude do Presidente da Comissdo. O mesmo

“”

alegou “ que o problema entdo estava resolvido”. Tal fato é reconhecido pela comissdo
licitante, tanto assim que fez constar na ata: “A Comissao, entendeu como fato de pequena
importancia forte no convencimento de que o mesmo, ndo alterou a conducdo do certame

nem causou dano ao mesmo”.

7.1.9 K) O presente item solicita a LICENCA DE OPERACAO referente a coleta e transporte de
residuos a qual é atendida pela DECLARACAO DE ISENCAO da FEPAM ou do MUNICIPIO sede
da empresa. A empresa COLETARLIX apresentou a LICENCA DE OPERACAO DA CRVR DE GIRUA,

nao atendendo ao solicitado;

7.1.10 B) Os indices de boa situagdo financeira ndo estdo assinados pelo representante da
empresa e se trata de uma cdpia simples, sem autenticacdo, bem como esta atestado pelo

contador Tairan Miranda Krugel, que diverge do contador responsavel pela empresa.

7.1.10 C) A Certiddo Judicial Civel foi apresentada com data de emissdo de 09/02/2022, ou
seja, emitida com data superior a 30 dias, e mesmo assim, foi emitido o REGISTRO CADASTRAL
da licitante COLETARLIX.

Apds abertos os envelopes da documentagdo a empresa COLETARLIX juntou nova CERTIDAO
JUDICIAL CIVEL, esta por sua vez com emissdo em 12/09/2022. Ocorre que somente o0s
documentos FISCAIS, poderdo ser juntados posteriormente quando se tratar de empresa com
o beneficio de EPP, e esta certiddo é um documento relativo & QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, sendo vedada a juntada de documento posterior, conforme determina o préprio

Edital nos itens:

7.2. Os documentos solicitados deverdo estar no prazo de validade neles

previstos, e se, ndo mencionado, serd considerado como sendo: até 30

(trinta) dias, os documentos municipais; e, até 90 (noventa) dias, os

documentos estaduais e federais, constados da data de sua emissao.
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7.2.1. Documentos apresentados com validade expirada acarretarao a

inabilitacdo da proponente.

7.4. N3o serdo aceitos protocolos de entrega ou solicitacdo de documento

em substituicdo aos documentos requeridos no presente Edital e seus

Anexos.
Portanto, resta evidenciado a saciedade o descumprimento de exigéncia do edital que

devera resultar na inabilitacdo da empresa COLETARLIX

2 - DORN COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS LTDA

Por sua vez, a empresa DORN deixou de atender os seguintes itens:
7.1.9 E) O Atestado de Capacidade Técnica apresentado do Municipio de Jéia é copia simples;

O Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Municipio de Alvorada ndo é em nome da

empresa licitante;
7.1.10 A) O Balango Patrimonial estd incompleto, falta as Notas Explicativas.

Da mesma forma, a empresa Dorn Coleta e transporte de Residuos Ltda devera
ser inabilitada de prosseguir no certame ante ao ndo cumprimento da exigéncia contidas no

edital.
3- MJ TRANSPORTES AMBIENTAL LTDA

7.1.2 B) Prova de regularidade com a Fazenda Federal através de certiddo de Débitos Relativos
a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (PGFN), com prazo de validade em

vigor;

A empresa apresentou sua certiddo com a Fazenda Federal com validade até 01/08/2022,fora

de validade ,estando entdo em desacordo com o edital e suas exigéncias .
11 DO DIREITO

Conforme detalhamento acima, ficou comprovado que a Comissdo de Licitagdo
de forma totalmente equivocada e sem observar a determina¢Ges do edital acabou por

habilitar as empresas, reputando cumpridas as exigéncias.
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E cedico que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia
deve ocorrer na época oportuna, ndo podendo relegar-se para o futuro apresentacdo de

documento que deveria integrar o envelope pertinente a habilitagao.
Nesse ponto, o § 32 do artigo 43 da lei n2 8.666/93, evidencia a impossibilidade

de ser incluido documento posteriormente a fase apropriada, vejamos:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:
[...]

0 ¢« N .~ . .
§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocdo de diligncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informacdo gque deveria constar originariamente da

proposta.(grifamos)

Portanto, no caso em tela, a autenticacao de documentos e a substituicao de
certiddo vencida por outra atualizada apdés a abertura dos envelopes, caracteriza

irregularidade insanavel que leva indubitavelmente a inabilitacdo das empresas.

Igualmente, o conteido dos documentos deve estar completo, bem como

conter as assinaturas de quem de direito deve firma-los.

Ademais, a conduta voltada a aceitacdo de apresentacdo de documentacgdo de
forma incompleta, vencida, e ou autorizar a regularizacdo apds a abertura dos envelopes — o
gue equivale a dizer que a entrega dos documentos seu deu de forma extemporanea — viola o
principio da isonomia que deve estar presente em todo e qualquer procedimento licitatério, a

teor do artigo 32 da Lei 8.666/93.

No mesmo sentido, o art. 41 da Lei 8.666/93 esclarece que: “[...] A

Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”

Alids, oportuno transcrever na integra o referido artigo 32 para relembrar que
atuacdo do agente publico deve ser pautada por principios que foram ignorados para

Comissdo de Licitacdo no caso em tela, vejamos:
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Por se tratar de interesse publico, é sabido que em um processo licitatério
devem-se observar a risca os principios que o norteiam, dentre eles o Principio da Vinculacado

do Instrumento Convocatério, que ndo sé deve ser observado como obedecido.

Habilitar participantes que ndo apresentam a documentacdo exigida no Edital
do certame, fere o Principio de Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio. Sobre o tema,

vejamos o que o doutrinador Hely Lopes Meirelles:

A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam

sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no _instrumento

convocatdrio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, guer quanto a

documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para
aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora. Nem se
compreenderia que a Administragao fixasse no edital o modo e forma de
participacdo dos licitantes, bem como as condi¢des para a elaboracgdo das
ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento ou
no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagao e
propostas em desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo
e Contrato Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros. Sdo Paulo. 2010)

(grifamos)

O procedimento a ser seguido no certame licitatério deve transcorrer
exatamente conforme determina o edital, é o principio bdsico da vinculagdo ao instrumento

convocatério, que é assim explicado pelo doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alias,
esta consignado no art. 41 da lei 8.666.
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O principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente, impedir
que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressées ou propdsitos pessoais dos membros da
comissao julgadora. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Bandeira. Curso de
direito administrativo, 5 ed., Sdo Paulo : Malheiros, 1994, pp. 271 e
272. (grifamos)

Pelas razOes expostas nao resta alternativa, que preserve a seriedade desse
procedimento, sendo, prover o presente recurso, desabilitando as empresas que nao

apresentaram a documentacdo compativel com a exigéncia do edital.

11l DOS PEDIDOS
Diante do exposto, com fundamento nas razdes alhures aduzidas REQUER-SE:

a) O provimento do presente recurso para anular a decisdo hostilizadas, e na
parte atacada, declarar as empresas COLETARLIX SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, DORN COLETA
E TRANSPORTE DE RESIDUOS LTDA e MJ TRANSPORTES AMBIENTAL LTDA inabilitadas para

prosseguir no certame;

b) Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitacdo reconsidere sua decisdo, e na remota hipdtese de ndao acolhimento do pedido,
encaminhe o presente recurso a autoridade superior, em conformidade com §49, do art. 109

da Lei n2 8.666/93, observando-se, ainda, o disposto no § 32 do mesmo dispositivo.

Entre-ljuis — RS., 22 de setembro de 2022.

Documento assinado digitalmente

b JENIFER PEGORETIRIZZOTTO
g ol Data: 22/09/2022 16:54:08-0300
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