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Estudo Teécnico Preliminar 3/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 65/2023

2. Processo n° 65/2023
Municipio de Entre-ljuis/RS
Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento

Necessidade da Administragéo: Prestacdo de servigos para inscricdo de devedores do Municipio de
Entre-ljuis, no Cadastro do Servigco Central de Protecéo ao Crédito - SCPC.

3. Descricao da necessidade

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar que objetiva identificar a mais efetiva solucéo
para a contratacdo de servi¢os para inscricdo de devedores do Municipio de Entre-ljuis
/RS no Cadastro do Servico Central de Protecdo ao Crédito — SCPC referente a Divida
Tributaria e Nao-Tributaria (IPTU, Taxa de Licenga e Vistoria, ISS, Multa Meio-
Ambiente, etc).

A contratagcdo visa mudar a cultura de sonegacdo e descompromisso com O
pagamento de Impostos.

E de suma importancia a contratacdo em tela tendo em vista as seguintes
consideracoes:

Para tornar efetiva a cobranga Extrajudicial da Divida Ativa Municipal, de acordo com o
Paragrafo Unico Art. 1° da Lei Federal n° 9.492/97 e pela Lei Municipal n® 3.110 de 28
/08/2018;

Considerando, a Cartilha de Racionalizacdo da Cobranca da Divida Ativa Municipal,
editada conjuntamente pelo Tribunal de Justica Estado do Rio Grande do Sul, Tribunal
de Contas Estado do Rio Grande do Sul, Ministério Publico Estado do Rio Grande do
Sul e Ministério Publico de Contas do Estado do Rio Grande do Sul;

Considerando, que ja foram efetuados diversos Programas de Recuperacdo Fiscal e
permanentes notificagbes via Correio;

Considerando, que a Cobranca judicial é onerosa a todos os atores envolvidos
(Municipio, Judiciario e Contribuintes);

Considerando, que um percentual aproximado de 40% dos contribuintes nao
reconhece a obrigac&o e/ou ndo tem cultura de pagar seus tributos;

Considerando, que € necessario fazer justica com toda a sociedade, pois 0s servi¢cos
gue o Municipio presta na Educacdo, Saude, Seguranca, Meio Ambiente e outros, sao
colocados a disposicao de todos indistintamente;
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Considerando, que nédo existe outra empresa do mesmo ramo na regiao e que atenda
as nossas necessidades, sendo, portanto, Unica no mercado regional.

Que é necessario mudar a cultura de sonegacéo e descompromisso com o pagamento
de Impostos.

Diante disso € necessario efetuar a contratacdo desta ferramenta pouco onerosa aos
Cofres Municipais e sem custos ao contribuinte.

A Empresa CONTRATADA fornecera acesso ao sistema aos usuarios do MUNICIPIO,
para consulta, e o registro das inadimpléncias no Servico de Protecdo ao Crédito, das
Dividas Tributarias e Nao-Tributarias, como: IPTU, Taxa de Licenca e Vistoria, ISS,
Multa Meio-Ambiente, entre outras, e o envio das notificacdes aos contribuintes.

A locacado do sistema dara acesso aos Agentes Tributarios, que serdo os responsaveis
pela sua utilizacéo.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento/

Adelar Setin da Silva - Secretaro
Departamento de Tributos ! lV

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A prestacdo de servicos para inscricdo de devedores do Municipio de Entre-ljuis, no
Cadastro do Servico Central de Protecdo ao Crédito - SCPC, tem por natureza de
servicos comuns, tendo em vista que seus padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado, nos termos do art 6°, inciso XllI, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

E uma importante ferramenta para tornar efetiva a cobranca Extrajudicial da Divida
Ativa Municipal, visando mudar a cultura de sonegacdo e descompromisso com o0
pagamento de Impostos.

A Empresa CONTRATADA fornecera acesso ao sistema aos usuarios do MUNICIPIO,
para consulta, e o registro das inadimpléncias no Servico de Protecdo ao Crédito, das
Dividas Tributarias e Nao-Tributarias com o Municipio de Entre-ljuis, como: IPTU, Taxa
de Licenca e Vistoria, ISS, Multa Meio-Ambiente, entre outras, e o envio das
notificagdes aos contribuintes

A locacéao do sistema dara acesso aos Agentes Tributarios, que serdo os responsaveis
pela sua utilizagao.

Os servicos serdo executados pelo periodo de um ano, podendo ser prorrogado o
contrato pelo interesse das partes de acordo com o art. 106, inc. | da Lei Federal n°
14.133/2021.

2de8



UASG 988419 Estudo Técnico Preliminar 3/2023

O acompanhamento da execucdo sera efetuada pela Equipe do Setor Fiscal/Tributario
do Municipio de Entre-ljuis.

A contratada devera cumprir todas as obrigacdes previstas em Edital, seus anexos e
proposta, assumindo como exclusividade seus 0s riscos e as despesas decorrentes da
boa e prefeita execucao dos servicos.

Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no Edital.

A contratacdo sera realizada por meio de Dispensa por Inexigibilidade, com critério de
julgamento por menor preco, nos Termos Art. 74, inc lll, 8 3°, da Lei Federal n°® 14.133,
de 01 de abril de 2021.

6. Levantamento de Mercado

ApOs consulta no mercado regional, realizada para solucdo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel,
sob o aspecto técnico e econbmico, a contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos para inscricao de devedores do Municipio de Entre-ljuis, no
Cadastro do Servigco Central de Protecdo ao Crédito - SCPC, haja vista ser Unica no
ramo e na regido, sendo impossivel realizar uma licitacdo de dispensa ou pregao por
nao ter concorrentes.

ApOs andlise da proposta apresentada pela indigitada empresa, verificamos que
referida solugéo revela-se imperiosa visando dinamizar e tornar mais eficiente a
cobranca Extrajudicial da Divida Ativa Municipal, restando, portanto, caracterizada a
oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contratacao.

A Camara de Dirigentes Lojistas € uma entidade de classe, formada por empresas
associadas, criadas para representar o setor varejista em ambito municipal. Ou seja,
cada municipio pode ter uma CDL para representa-lo, uma vez que a presenca local de
uma CDL é a base para um sistema associativista forte.

E, sendo assim, as empresas associadas que formam uma CDL s&o responsaveis pela
deliberacao regular de providéncias, acfes, estudos, estratégias, trocas de ideias e
informacdes, bem como todo o necessario para o desenvolvimento da atividade lojista
e da comunidade.

Esta iniciativa do lojista, de financiar diretamente aos seus clientes, foi um sucesso,
pois permitiu a realizacdo de sonhos, e para os lojistas o0 aumento das vendas e
acréscimo de ganhos financeiros, como juros, multa etc., tornando o negocio ainda
mais lucrativo.
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Considerando o sucesso do novo modelo de negécio, houve também um aumento de
problemas de inadimpléncia e fraude. Afinal, como saber se aquele cliente é ou ndo um
bom pagador? Sera que ele ja se beneficiou de algum crédito fornecido por outros
lojistas? Sera que ele possui financiamentos em aberto ou inadimpléncia?

Como este problema era comum entre diversos lojistas, eles perceberam a
oportunidade de compartilhar informacgoes sobre seus clientes inadimplentes dentro de
um ambiente seguro e de confianca para transitar informacfes sensiveis, como
potenciais clientes e bons ou maus pagadores, originando assim, o Servico de
protecédo ao Crédito (SPC) dentro de uma CDL.

E, com o passar dos anos, houve uma grande evolucdo para que fosse possivel
chegar em um sistema que, atualmente, gera resultados incriveis para o mercado, para
0S empresarios e para a populacao.

A unido de empresarios por meio de CDLs e da prestacdo de servico do SPC Brasil
resultou na formacdo do Sistema CNDL, composto por 2.200, 27 Federacles e
Equiparadas, uma Confederagcdo Nacional e o SPC Brasil, que se tornou uma empresa
e uma plataforma tecnoldgica e integradora, conectando o sistema aos mais de 450 mil
associados em todos os segmentos da cadeia produtiva (agronegodcio, industria,
varejo, servicos etc.).

7. Descricao da solucao como um todo

Dispensa por inexigibilidade para futuras e eventuais prestagcdes de servigos, conforme
condi¢Bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital.

A solucdo proposta é a contratacdo de empresa especializada para a prestacéo de
servigos para inscricao de devedores do Municipio de Entre-ljuis, no Cadastro do
Servico Central de Protecédo ao Crédito - SCPC

A solucdo a ser contratada atende ao interesse publico, sendo econdmica e
tecnicamente viavel, considerando oportunidade, conveniéncia e legalidade e como
objetivo geral mediato.

A unido de empresarios por meio de CDLs e da prestacdo de servico do SPC Brasil
resultou na formacdo do Sistema CNDL, composto por 2.200, 27 Federacbes e
Equiparadas, uma Confederagao Nacional e o SPC Brasil, que se tornou uma empresa
e uma plataforma tecnoldgica e integradora, conectando o sistema aos mais de 450 mil
associados em todos os segmentos da cadeia produtiva (agronegdcio, induastria,
varejo, servicos etc.).

Com isso, os papéis/responsabilidades do Sistema CNDL podem ser definidos da
seguinte maneira:

— CNDL (Confederacado Nacional dos Dirigentes Lojistas) defende nacionalmente de
forma institucional o desenvolvimento do varejo.

— FCDLs (Federacdo da Camera de Dirigentes Lojistas) norteadora politica, econémica
e social do varejo nos Estados da Federacéo.
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— CDLs (Camera de Dirigentes Lojistas) desenvolve e fortalece a iniciativa privada por
meio do associativismo, da defesa do interesse do varejo e difusdo dos servicos do
SPC Brasil em 2.200 municipios.

— SPC Brasil é a organizacdo do Sistema CNDL responsavel por conectar as
informagdes dos mais de 450 mil associados, sendo assim o0 maior banco de dados da
América Latina e responsavel pelo compartilhamento de informa¢des em um ambiente
seguro por meio de sua plataforma tecnoldgica e integradora para solucbes de Crédito,
Cobranca, Antifraude, Marketing e Certificacédo Digital.

Nosso Municipio ndo tem um CDL com sistema de SPC

A contratacdo nao pode ser confundida com o SERASA, uma vez que o SPC e serve,
exclusivamente, para colher e compartilhar informagdes de consumidores do setor do
comeércio, que é o que estamos buscando neste certame

Trata-se de um banco de dados com apontamentos sobre dividas vencidas e que néo
foram pagas, protestos de titulos, cheques sem fundos, além de outros registros
oficiais e publicos, ou seja, possui 0 nome de pessoas que tém dividas com instituicées
financeiras.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O guantitativo levantado foi feito com base em consulta realizada no Departamento de
Tributos Municipal.

Os dados levantados estéo disponiveis na relagédo abaixo:

ITEM Qtd Unid OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para a PRESTACAQC
SERVICOS PARA INSCRICAO DE DEVEDORES
MUNICIPIO DE ENTRE-IJUIS/RS NO CADASTRO DO SERV
CENTRAL DE PROTECAO AO CREDITO — SCPC, referen
Divida Tributaria e Na&o-Tributaria (IPTU, Taxa de Liceng
Vistoria, ISS, Multa Meio-Ambiente, etc)

01 12 serv

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.800,00

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais) a titulo de mensalidade, ja o preco acordado para as notificacdes de registro
(quando é enviado a comunicacdo ao consumidor inadimplente, a comunicagao prévia, no
valor de R$ 3,91 os registros de inadimpléncia do contribuinte e consultas fica de acordo
com a tabela de pregos 2023 — portfélio SCPC Boa Vista, em anexo ao processo.
resultando no montante total de R$ 1.800,00 (Um mil e oitocentos reais) anual.
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O preco acordado para as notificacdes enviadas ao consumidor antes do registro é de R$
3,91 (trés reais e noventa e um centavos) a titulo de despesas de envio.

Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado no mercado correspondente
considerados os prec¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucao do objeto, estabelecido no Art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Sendo o objeto divisivel, e levando em consideracdo o mercado fornecedor, a
contratacdo podera ser parcelada, assegurando-se a viabilidade técnica e econdmica,
a ndo ocorréncia de perda de escala, bem como o melhor aproveitamento do mercado.

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, a dispensa por
inexigibilidade atendera ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacfes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0S meios necessarios para a
operacionalizacdo dos servigcos podem ser supridos apenas com a contratacdo ora
proposta.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagéo se alinha com a necessidade da Secretaria da Fazenda e Planejamento
Departamento de Tributos Municipais, para resgate de valores devidos aos cofres
publicos que por ventura sdo sonegados.

Cobranca judicial é onerosa a todos os atores envolvidos (Municipio, Judiciario e
Contribuintes);

Percentual aproximado de 40% dos contribuintes ndo reconhece a obrigacdo e/ou ndo tem
cultura de pagar seus tributos;

Diante disso é necessario efetuar contrato do Servico de Protecdo ao Crédito, ferramenta
esta pouco onerosa aos Cofres Municipais e sem custos ao contribuinte

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os resultados pretendidos estao relacionados com a obtencéo de produtos que atendam
as necessidades do departamento com 0 menor custo possivel.

A contratacdo da empresa especializada tornara efetiva a cobranca Extrajudicial da Divida
Ativa Municipal, visando mudar a cultura de sonegacdo e descompromisso com O
pagamento de Impostos.
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A contratacdo decorrente do presente processo de dispensa exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e
otimizacao do uso dos recursos.

14. Providencias a serem Adotadas

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da administracao.

a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento indicard servidores para atuarem
como gestor e fiscal do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

- Elaboracéo de Minuta do Edital;

- realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;
- elaboragéao de minuta do contrato;

- encaminhamento do processo para analise juridica;

- andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

- realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

- assinatura e publicacéo do contrato.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Uma vez que o servi¢o solicitado se dara através de software a principio o mesmo nao
deslumbra nenhum tipo de agressdo ambiental.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo é viavel, atendendo aos padrdes e precos
de mercado.
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17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Todas as assinaturas eletronicas segue o horério de Brasilia.

LUIZ EVERTON AGUIAR DOS SANTOS

Pregoeiro

Despacho: Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia.

MARTA SUSANA BURKHARD DA SILVA
Equipe de apoio
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