A Prefeitura Municipal de Entre-ljuis/Rs.

IMPUGNACAOQO

Edital Pregéo Eletrdnico 22/2024

A empresa PRIME SERVICE PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, CNPJ n° 35.415.345/0001-90,
localizada na Rua Irani 55 Bairro Santo Onofre Viamdo/RS, vem por meio deste através de seu representante legal,
IMPUGNAR o edital de Pregéo Eletrénico n° 22/2024, cujo objeto contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos continuados de limpeza, asseio e conservagdo, com fornecimento de materiais, equipamentos, ferramentas e EPI’s
para atendimento das necessidades do Municipio e Camara Municipal de Vereadores de Entre-ljuis/RS, conforme especificacdes
e condices estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | deste Edital.

A empresa PRIME SERVICE PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, CNPJ n° 35.415.345/0001-90, vem
por seu representante legal infra assinado, com fulcro no art. 164, da Lei n° 14.133/21, em tempo habil, & presenca de Vossa
Senhoria a fim de impugnar o Edital conforme redacéo a seguir que.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

DOS FATOS

Compulsando o edital e seus anexos é possivel verificar restricdo a competitividade ao
certame, conforme sera melhor detalhado, tendo em vista que exige- se que o licitante possua sede localizada
regionalmente, impedindo diversos licitantes interessados em participar. A distdncia ndo impede o atendimento,
por esta licitante, eis que possui diversos contratos em plena vigéncia com o mesmo objeto em outras prefeituras
de municipios préximos como as cidades de Ajuricaba e Girua.

Destarte, intencionando ampliar o leque de participacdo no presente certame,

garantindo a observancia do supra principio da indisponibilidade do interesse publico, é que se almeja a

retificacdo do presente instrumento convocatorio.

Apos analise do Edital vimos que 0 mesmo apresenta 0s seguintes vicios, exigindo conforme item
13.4.4 letra “c”( devera ter sua sede e/ou representacdo localizada em um raio maximo de 100 km, da sede do
Municipio de Entre-1juis/RS).
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13.4.4.QUALIFICACAO TECNICA:

c)Declaragdo assinada pelo responsavel, que o licitante interessado em participar deste edital,
deverd ter sua sede e/ou representacdo localizada em um raio maximo de 100 km, da sede do
Municipio de Entre-ljuis/RS, com empresa e/ou representagdo em plena atividade de
funcionamento e de pronto atendimento. - Anexo IX.

A Lei n°. 14.133/2021 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias, estabelece no art. 5° que:

Art. 5°: “Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel” — grifamos.

Deste modo, a Administragdo publica ndo deve se desvencilhar da observéancia dos principios

constitucionais norteadores da licitacao.
- Da Inconsisténcia da Limitacdo Geogrdfica
O Edital em questdo apresenta, como se pode observar, clausula que restringe a participacao de

eventuais licitantes que, uma vez mantida, sera capaz de macular o bom andamento do processo licitatorio em

comento por afrontar o principio da isonomia por dar tratamento desigual para as pretensas licitantes e

violar o principio da proposta mais vantajosa, por obstar o carater competitivo da licitagdo. Sendo

assim, o Edital deve ser imediatamente corrigido.

Em que pese o instrumento convocatorio, com a dita clausula restritiva, esteja lastreado na

legislagdo municipal,_a restricdo no dmbito regional ndo deve prosperar!

Diante disso, a viabilidade da restrigéo territorial deve ser sopesada no bojo dos fundamentos
que regem as licitagBes: vantajosidade, isonomia e sustentabilidade, todos assegurados Lei n® 14.133/2021. De
modo que proibir a participacdo de outros interessados nos certames, como tem se verificado em

determinados casos praticos, afronta aos principios da igualdade e da livre concorréncia.
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Porém, o que se verifica é que a exigéncia editalicia ora impugnada extrapola os limites da
Lei de Licitagdo ao exigir SEM QUALQUER JUSTIFICATIVA CONVENIENTE AO INTERESSE PUBLICO, a
licitante vencedora tenha que estar localizada regionalmente Veja-se o art. 9°, inciso |, da Lei 14.133/2021.:

"§1°. E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

de convocacéo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem

Q seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;"

Por isso, mesmo que exista uma excepcionalidade, a Administragdo Publica ndo pode incluir
clausula no edital convocatorio que restrinja a participacdo de eventuais interessados sem que 0 ato esteja
devidamente pautado no interesse publico. E preciso que haja JUSTIFICATIVA SATISFATORIA PARA QUE
ISSO OCORRA, 0 que ndo se encontra no presente instrumento edilicio.

Por fim, cabe aqui colacionar alguns julgados sobre o tema:

“TCU - Decisdo 369/1999 - Plenario - "8,2.6 abstenha-se de impor, em futuros

editais de licitacOes, restricbes ao carater competitivo do certame e gque limitem a

participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administracdo

Publica, consoante reza o art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93;"
“TCU. Acé6rdao 2079/2005 - la Camara - "9.3.1. abstenha-se de incluir nos

instrumentos convocatdrios condicfes nao justificadas que restrinjam o carater

competitivo das licitacbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;". Grifei.

“TCU- Acdérdao 1580/2005 - 1a Camara - "Observe o § lo, inciso |, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias

que possam restringir o universo de licitantes." Grifei.

Se ndo bastassem os fundamentos supra, é de suma importancia mencionar o entendimento do
renomado doutrinador Margal Justen Filho, que em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos”, 13* edigdo, transparece que:
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"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serao ou ndo rigorosas, isso dependera do
tipo de prestagdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente. prejudiguem o caréter

"competitivo" da licitagdo". Grifei.

O objeto da licitacdo trata-se de servi¢os que, em hipotese alguma, justificam uma restri¢éo
geografica, podendo claramente os eventuais interessados, que nao possuam sede regionalmente, participar de tal
licitacdo, sem que haja qualquer prejuizo para Administracdo. Certo que a desconsideracdo de tal clausula tornaria
0 certame mais competitivo, de modo a prestigiar as regras licitatorias.

Em resumo, a finalidade precipua da licitacdo é a busca da proposta mais vantajosa para a

Administracdo, o que, eventualmente, ndo ocorrera, em vista da restricdo geografica, caso mantidas as
exigéncias da clausula. Assim, para que 0 presente processo cumpra seu objetivo precipuo, qual seja, de impedir
que os principios basicos de protecdo do interesse publico deixem de ser observados por ocasido da realizagdo
do certame, faz-se necessario examinar, de per si, a irregularidade indigitada.

Quando o agente publico ultrapassa os limites de exigéncias nos casos de atos
discricionarios como no caso em tela, passa a imperar a agdo arbitraria do administrador, conduta

essa desautorizada peio ordenamento juridico no Estado Democratico de Direito. O arbitrio desarrazoado do

administrador ndo ofende somente os administrados, ofende os Poderes constituidos, particularmente o Poder

Legislativo, de onde emanam ou se chancelam as regras de conduta dos agentes publicos.

Desta forma, ndo restou opg¢do a ora impugnante que ndo fosse a impugnagdo do edital em
epigrafe, para que se faca cumprir as exigéncias disposta em lei, devendo a Comissdo de Licitacdo adequar o
Edital, retirando a referida clausula, de modo a possibilitar participacdo de todos os interessados. Na forma em que
se encontra, apresenta um prejuizo extremo ao carater competitivo da licitacdo e, principalmente a supremacia do
interesse publico, bem como um descompasso a melhor doutrina aplicada a espécie. Assim, inegavel que a

manutencdo do edital em comento ensejarad uma violagdo evidente ao principio da igualdade e legalidade.

A municipalidade, sob o pretexto de melhor gerir o contrato — hipoteticamente —,
aventou clausula restritiva que desprestigia os principios licitatérios basilares. Com efeito, importante trazer a
baila a magnifica licdo do eminente professor Celso Antdnio Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas
licitagBes, in verbis: “O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratarisonomicamente

todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
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disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes
de garantia. E o que prevé o ja referido art, 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666
proibe que o ato convocatdrio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condi¢cdes capazes de

frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio (...)". Grifei.

DO PEDIDO

Em face do exposto apresentado, de que existe vicios no referido Edital em tela, requer-se que seja a presente
IMPUGNAGCAO julgada procedente, com efeito para suprimir e excluir o exigido no item 13.4.4 letra “C” do
Edital, retirando a exigéncia de comprovacdo de sede ou escritorio num raio de 100km da cidade de Entre-

ljuis.

- Ciéncia das partes da presente interposicdo desta impugnacao.
- Alimediata Anulacdo do presente Edital.
- Posterior corregdo do edital excluindo o item 13.4.4 letra “c”;

Nestes Termos
P. Deferimento

Viamé&o 23 de julho de 2024
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