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A Comissdo de Contratacido, designada pela Portaria n.° 12/2024-SG de 19 de
janeiro de 2024.

Ref. Concorréncia Publica Presencial n® 009/2024, Processo de Licitacio n°
88/2024, Municipio de Entre-ljuis/RS.

CONTRARRAZOES

A empresa, G. D. Ferreira & J. D. Vechia LTDA, Pessoa Juridica de
Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o
n°.: 54.824.059/0001-23, com Endereco na Rua Marques de Tamandare¢,
n°® 1181 ap. 302, bairro Centro, na cidade de Santo Angelo, Estado do Rio
Grande do Sul, neste ato regularmente representada por seu Socio
Proprietario, Sr. Gustavo Ferreira Dorneles, RG n°: 5076084119 CPF n°
995.479.290-20, vem respeitosamente, por meio deste, apresentar
contrarrazdes da ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela Comissdao de Contratagdo, em resposta ao recurso
interposto, nos termos e fundamentos a seguir apresentados.

1. DA RESPOSTA AO RECURSO

Conforme registrado na ata do ATA DA REUNIAO PARA ANALISE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, publicado pela Comissdo de Contratagdo (in verbis):

(...) Assim, esta comissdo resolve pelo acolhimento parcial do recurso, determinando a
suspensdo no andamento regular do processo licitatério e abertura de prazo para
diligéncia complementar, cientificando-se a empresa recorrente para que apresente
copia do contrato administrativo com nota fiscal em seu nome e CNPJ referente
ao Atestado de Capacidade Técnica juntado aos autos, no prazo de 03 (trés) dias
uteis a contar da data de publicagdo desta ata, em consonancia ao disposto no item
15.3.3, letra C, do mencionado edital. (...) (grifo nosso).

2. DAS CONTRARRAZOES

Inicialmente, apontamos que a resposta ao recurso apresentada por parte da Comissao, impoe
um nimero maior de requisitos para habilitacdo técnica em relacdo ao disposto no Edital n°
009/2024, tendo em vista que exige (in verbis):

(...) copia do contrato administrativo com nota fiscal em seu nome e CNPJ (...)

Enquanto que, conforme consta no Edital n® 009/2024, os requisitos séo:

(...) atestado de capacidade técnica (...) acompanhado de codpias do contrato
administrativo ou Nota Fiscal, afim de que se averigue a veracidade do atestado,
e devidamente registrado em 6rgao competente. (grifo nosso)

Onde se observa que

1) O Edital define, claramente, a necessidade de apenas um documento, contrato ou nota
fiscal, como suficientes para fins de verificagdo da veracidade do atestado.
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2) Nao ha restricdo no Edital, em relacdo a necessidade de que o contrato ou as notas
estejam no nome ou CNPJ da empresa licitante.

Deste modo, cabe observar que, representa ilegalidade juridica o fato de a resposta ao recurso
impor penalidade ou restricdo maior do que a imposta pelo ato administrativo recorrido.

Embora a conduc¢ao de diligéncia seja um ato de responsabilidade da Administragdo, conforme
previsto na Lei 14.133/21, dispomos em anexo, o contrato administrativo associado ao atestado
de capacidade técnica, bem como o link de acesso a pagina do Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Santo Angelo, contratante do servico a que se refere o atestado.
Adicionalmente, conforme o exposto no Recurso interposto, voltamos a apontar que a
finalidade destes documentos ¢ questionavel, tendo em vista que sdo prontamente disponiveis
formas alternativas de verificacdo da autenticidade dos documentos apresentados.

Por fim, destacamos a importancia de se diferenciar a capacidade técnico-operacional, que ¢
um atributo da empresa, da capacidade técnico-profissional, que € inerente aos profissionais
responsaveis. Para comprovar este fato, verifica-se a existéncia de jurisprudéncia por parte do
TCU sobre este assunto, em seu Acordao 1332/2006-TCU-Plenario:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos
profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjuga¢do de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda ¢ denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

Ainda, pode-se citar o disposto no Acérdao 2208/2016-TCU-Plenério:

Enquanto a capacitacdo técnico-profissional estd relacionada a qualificagdo do corpo
técnico, a capacitagdo técnico-operacional, por sua vez, ¢ bem mais ampla e alcanca
requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos organizacionais,
processos internos de controle de qualidade, etc. Na pratica, a qualificagdo comprovada
de um profissional ndo ¢ suficiente para garantir a experiéncia operacional da empresa
a qual esse profissional esteja vinculado, seja na condigdo de prestador de servigo ou na
condi¢do de sbcio, e, consequentemente, a qualidade da execucdo contratual podera ser
comprometida.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a parte recorrente o acolhimento do recurso interposto para os
fins de

a) Reconsideragao da decisao da Comissdao de Contrata¢dao, em prol da habilitagdo
da empresa recorrente no processo licitatério em questio;

b) Convalidacao do ato e abjudica¢dao do objeto da licitagao a empresa recorrente,
considerando que a irregularidade apontada no presente recurso ¢ perfeitamente
sanavel.

Nestes termos, em que pede e aguarda deferimento.

Santo Angelo, 16 de outubro de 2024.
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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura do Municipio de Santo Angelo
Departamento de Compras e Patrimonio

Contrato 001/2022 - Edital de Tomada de Precos 029/2021

O MUNICIPIO DE SANTO ANGELO, pessoa Juridica de Direito Publico, com sede
administrativa na Rua Antunes Ribas 1001, CGC/MF 87.613.071/0001-48, neste ato
representado pelo Vice Prefeito no exercicio do cargo de Prefeito Volnei Selmar Teixeira, RG
1042330661, CPF 376.383.600-44, residente e domiciliado na AV. Venancio Aires, 545, Centro,
nesta cidade de Santo Angelo/RS, adiante denominado CONTRATANTE e a empresa
EMPREENDIMENTOS MADELAR LTDA — ME, CNPJ 27.829.328/0001-71, pessoa Juridica de
Direito Privado, localizada na Av. Brasil, 1819, Centro, Santo Angelo - RS, neste ato representada
legalmente por Marcio André da Rosa, portador do RG n°. 3057723508, CPF n°
702.707.240/0001, a seguir denominada CONTRATADA, celebram o presente contrato,
vinculado ao edital n° 29/2021 e a proposta vencedora, que se regera pelas seguintes clausulas
e condigdes:

PRIMEIRA - O presente contrato tem por objeto a Item 01 - CONTRATACAO DE EMPRESA PELO
REGIME DE EMPREITADA GLOBAL PARA EXECUCAO DE OBRAS DE CONSTRUCAO DE PAVILHAO
CAFE COLONIAL. COM RECURSOS PROVENIENTES DO CONTRATO DE REPASSE OGU
901988/2020 — OPERACAO 1071117-04, de acordo com as especificagdes do projeto e do
memorial descritivo fornecidos pela CONTRATANTE e que é parte integrante do presente
contrato, para todos os efeitos legais, como se estivesse transcrito.

SEGUNDA - Os servigos objeto deste contrato deverao ser iniciados, pela CONTRATADA, no
prazo definido na Ordem de Servico a ser expedida pela CONTRATANTE.

TERCEIRA - O preco para o presente ajuste é de RS 420.668,45 (quatrocentos e vinte mil
seiscentos e sessenta e oito reais e quarenta e cinco centavos) constante da proposta
vencedora, aceito pela CONTRATADA, entendido como preco justo e suficiente para a total
execugao do presente objeto, conforme cronograma fisico-financeiro anexado ao presente
instrumento.

QUARTA - O pagamento se dard apdés medicGes realizadas e apds o recebimento da fatura
acompanhada de documento habil de verificacdo da efetiva prestagdo do servigo, aprovados
pelos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato e pelo secretédrio da
secretaria pertinente.

Paragrafo Primeiro — A empresa executora dos servicos e/ou obras deverad entregar no
municipio licitante, os documentos abaixo listados, quando emitir nota fiscal de servico
correspondente ao objeto licitado e apds laudo emitido pelo Técnico deste Municipio.

Primeira parcela — Prova de regularidade relativa a seguridade social (INSS), prova de
regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), ART (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica), referente a execucdo da obra e cépia do didrio de obra; Cépia da



GFIP-SEFIP, matricula CEl, PCMSO — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, Prova
de que a empresa possui PPRA — Programa de Prevencdo de Riscos Ambientas e Declaracdo de
disponibilizacdo de EPI’S aos seus funcionarios.

Para cada parcela seguinte a empresa vencedora devera apresentar — Prova de regularidade
relativa a Seguridade Social (INSS) e prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e copia do diario de obra; cépia da GFIP-SEFIP.

Ultima parcela — Apresentagdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS),
prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), a CND
(Certidao Negativa de Débito) da obra junto ao INSS e entrega do didrio de obra; Cépia da GFIP-
SEFIP e liberacdo da ART no CREA.

Paragrafo Segundo — O Municipio procedera na retencdo de ISS de acordo com o Cddigo
Tributdrio Municipal e as demais retengdes relativas a tributos ou contribuicdes legais.

QUINTA — A CONTRATADA aceita todas as condi¢des impostas no memorial descritivo, projeto,
cronograma e demais anexos, que também passam a integrar o presente contrato,
comprometendo-se, ainda, a obedecer as normas técnicas da ABNT, no que tange a seguranca,
solidez e perfeita execucdo das obras objeto deste contrato, o que ndo exime a CONTRATADA
das disposi¢des do art. 618 do Cddigo Civil Brasileiro.

SEXTA — A CONTRATADA fornecera por sua conta propria, além do trabalho técnico, o pessoal,
as ferramentas e materiais necessarios, incumbindo-se igualmente da limpeza e da remocdo dos
materiais de acordo com o estipulado no edital, memorial e proposta apresentada.

SETIMA - Durante a execugdo dos servigos deverd ser efetuado um diario de obras assinado
pelas partes.

OITAVA - Respondera a CONTRATADA, em relagdo a terceiros, pelos danos que resultem de sua
impericia ou negligéncia e pela culpa de seus empregados, de acordo com os principios gerais
de responsabilidade, bem como é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais da execugdo do contrato.

NONA - A contratada, na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido,
em cada caso, pela contratante. Neste caso deverd ser feita uma solicitacdo por escrito
devidamente justificada ao preposto do Municipio.

DECIMA - O prazo para execucdo do objeto do contrato sera os seguintes: item 01: 240 dias a
contar da Ordem de Servico expedida pela CONTRATANTE, podendo ser prorrogado somente
nas hipoteses do Art. 57, § 1.2 e seus da Lei n.2 8.666/93 e suas alteragdes. Nas prorrogacGes
nao haverd corregdo dos valores contratados.

Paragrafo Primeiro — A obra dever3 ter inicio em até 2 (dois) dias consecutivos apds a emissdo
da Ordem de Servico.

Paragrafo Segundo — A Ordem de Servico somente serd expedida apds a publicagdo da sumula
deste contrato na imprensa oficial.



Pardgrafo Terceiro — Em caso de eventual necessidade de aditamento, a CONTRATADA devera
protocolar junto ao Fiscal e/ou Gestor do Contrato a solicitacdo, com a devida motivacdo, em
até 15 (quinze) dias consecutivos antes do encerramento do prazo de execugdo do servigo.

Pardgrafo Quarto — A auséncia de prorrogacdo do prazo de execucdo -caracteriza
automaticamente, a mora, entretanto, ndo exclui a obrigacdo da CONTRATADA em entregar a
obra perfeita e acabada.

DECIMA PRIMEIRA - O objeto se estiver de acordo com o edital, da proposta e do contrato, sera
recebido:

a) provisoriamente pelo responsavel pelo seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, no prazo de 15 dias, contados a partir da comunicagao
escrita da CONTRATADA.

b) definitivamente por pelo responsavel pelo seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observacdo ou
vistoria, prazo este de no maximo 90 dias, desde que comprovada a adequacdo do objeto aos
termos contratuais.

DECIMA SEGUNDA — A CONTRATANTE nomeara, através de Portaria, o fiscal que terd o encargo
especifico de acompanhar e fiscalizar a execugdo da obra, e, o Gestor Administrativo e tera o
encargo de acompanhar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, de incidentes
relativos a pagamentos, de questdes ligadas a documentacdo, ao controle dos prazos de
vencimento, de prorrogacao, etc. Pela CONTRATADA ficara como responsavel técnico Evandro
da Silva Veiga, registrado (a) no CREA/RS sob n2 116434, de acordo com a documentacgdo
apresentada para cadastro, que ficard no local da obra para representa-la na execucdao do
contrato.

DECIMA TERCEIRA - Pela inexecucio total ou parcial do contrato, o Municipio poderd, garantida
a prévia defesa, aplicar a CONTRATADA as seguintes penalidades:

a) pelo atraso injustificado no inicio dos servigos, na sua entrega total ou de suas etapas, além
dos prazos estipulados neste edital, sera aplicada multa na razdo de 0,5% (meio por cento) por
dia de atraso, até 15 (dez) dias consecutivos, apds o qual serd considerado inexecucdo
contratual;

b) no caso de inexecugdo parcial do contrato ou execu¢do em desacordo com o solicitado, sera
aplicada multa de 8% (oito por cento), cumulada com a pena de suspensao do direito de licitar
e o impedimento de contratar com a Administracdo pelo prazo de 01 ano;

c) no caso de inexecugdo total do contrato sera aplicada multa de 10% (dez por cento) cumulada
com a pena de suspensdo do direito de licitar e o impedimento de contratar com a
Administracdo pelo prazo de 02 anos;

d) se causar prejuizo material resultante diretamente da execugdo contratual: declaragdo de
inidoneidade cumulada com a suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administracdo
Publica pelo prazo de 5 anos e multa de 10% sobre o valor atualizado do contrato.

Paragrafo tnico: Nenhum pagamento serd efetuado pela Administracdao enquanto pendente de
liguidagdo qualquer obrigacdo financeira que for imposta ao fornecedor em virtude de
penalidade ou inadimpléncia contratual.



Observagao: as multas serao calculadas sobre o montante ndo adimplido do contrato e serdo
descontadas dos pagamentos, a critério exclusivo do Municipio e, quando for o caso, cobradas
judicialmente.

DECIMA QUARTA - Sera rescindido o presente contrato, independente de notificagdo judicial
ou extrajudicial, sem qualquer direito a indenizacdo por parte da CONTRATADA, se esta:

1. ndo cumprir regularmente quaisquer obriga¢cdes assumidas neste contrato;
2. fusionar, cindir ou incorporar-se a outra empresa;

3. executar os servicos com impericia técnica;

4. falir, requerer concordata ou for instaurada insolvéncia civil;

5. paralisar ou cumprir lentamente os servigos, sem justa causa, por mais de 15 dias
consecutivos;

6. demonstrar incapacidade, desaparelhamento, inidoneidade técnica ou ma fé;
7. atrasar, injustificadamente o inicio dos servicos;

Paragrafo uUnico — Este contrato poderd ser rescindido por mutuo acordo, atendida a
conveniéncia do Municipio, mediante termo préprio, recebendo a CONTRATADA o valor dos
servicos ja executados.

DECIMA QUINTA - As despesas decorrentes da execucdo do presente contrato serdo
suportadas pelas seguintes dota¢des orcamentarias:

Item 01 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural.
218 1004 Projeto de Construgao Pavilhdo Café Colonial 4490 51 91 00 000

DECIMA SEXTA — A legislacdo aplicavel ao presente contrato e os casos omissos, serdo regidos
pela Lei Federal n.2 8.666, de 21 de junho de 1.993 e demais normas juridicas atinentes a
matéria.

DECIMA SETIMA — Para as questdes de litigio decorrentes do presente contrato, fica eleito o
Foro da Comarca de Santo Angelo, com exclus3o de qualquer outro, por mais especializado que
seja.

E, por estarem as partes em pleno acordo em tudo que se encontra lavrado
neste instrumento particular, assinam o presente contrato em duas vias de igual teor e forma,
na presencga de duas testemunhas, para que surta os juridicos e legais efeitos.

Santo Angelo, 12 de janeiro de 2022.

VOLNEI SELMAR TEIXEIRA MARCIO ANDRE DA ROSA
Vice Prefeito no Exercicio do Cargo de Prefeito Rep. Legal - Contratada

Nos termos do artigo 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93, o presente contrato foi examinado
e provado pela Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Santo Angelo — RS, por atender
aos requisitos legais, em / / /.
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