Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE gf""' ¢ ﬁ"ﬁ
ENTRE-JUIS { <8 b F%
Rua Francisco Richter, 601 AN\ e
CNPJ: 89 971.782/0001-10 .
Visite Sdo Jodo Batista — 62 Redugao Jesuitica Guarani Wi
E-mail: admin@pmei.rs.gov.br — Fone: 2120-2750 ENTRE-]JU[S

http://www.entreijuis.rs.gov.br

DIALDEE | DESENYOLYIMERTD

" \)\ ,9
\V
A
Processo de Licitagdo n° 101/2024 Vel
Pregdo Eletronico n° 36/2024 v

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA e

Vem a essa Assessoria, para exame e parecer, recurso administrativo interposto
pela empresa RT CURSOS E TREINAMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
10.447.184/0001-96, no processo licitatério em epigrafe, tendo como objeto a contratagao de
empresa especializada para prestagdo de servigos de atendimento movel de urgéncia e/ou
emergéncia — SAMU no Municipio de Entre-ljuis, bem como contrarrazdes apresentadas pela
empresa DAMI SERVICOS DE SAUDE, inscrita no CNPJ sob o n°. 31.137.242/0001-55,
rebatendo as alegagdes apresentadas no citado recurso.

DO RELATORIO:

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 12 de Setembro de 2024, com
todas as fases do processo licitatério realizadas normalmente, até a habilitagdo e declaragao
do vencedor com a melhor proposta, tudo conforme previsto em edital. O recorrente, apos
divulgagdo do resultado, manifestou sua intengéo de recorrer, o qual foi registrado em ata,
tendo a pregoeira, em razdo dos feriados, fixado o dia 18/11/2024 como prazo final para
interposigdo do recurso e o dia 25/11/2024 como data limite para apresentagdo das
contrarrazoes.

DOS PRESSUPOSTOS DE VALIDADE DO RECURSO INTERPOSTO E DAS
CONTRARRAZOES APRESENTADAS:

O recurso foi apresentado de forma escrita pelo recorrente em 13/11/2024,
sendo, portanto, tempestivo. As contrarrazdes, por sua vez, foram também apresentadas de
forma escrita em 25/11/2024 pela empresa declarada vencedora, também de forma tempestiva.

DAS ALEGAGOES DO RECORRENTE

O recorrente, em razdes redigidas de maneira confusa, sustenta, em apertada
sintese, que a proposta e planilha de custos apresentadas pela empresa vencedora estdo com
valores errados e ndo atendem os requisitos legais exigidos, tais como: piso minimo da
categoria, omissdo de valores referente a carga tributaria, ndo alocagdo das despesas de
manutencdo da base (aluguel, agua, luz, internet, gas, limpeza), valores de insalubridade n&o
calculados com base no piso dos profissionais de enfermagem.

Alega o recorrente que a empresa vencedora agiu em desacordo com 0 edital ao
apresentar proposta e planilha com omisséo dos custos basicos mensais, isto €, com itens e
valores ndo contemplados no custo final, o que fez com que tivesse o melhor prego, devendo
ser inabilitada/desclassificada por tal razao.

DAS CONTRARRAZOES DO RECORRIDO

O recorrido, por sua vez, alega que agiu conforme as regras do edital e da
legislagdo, sendo inoportunos e impertinentes os argumentos do recorrente. Rebate pontpa,
ponto as alegagbes do recorrente, as quais serao analisadas abaixo, pleiteando
acolhimento das contrarrazdes e manutengdo de sua habilitagao.
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DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente cumpre esclarecer que 0 presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de questdes postas
em analise de acordo com a documentagao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente, que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes
ou nao.

Sendo assim, ha que se registrar, precipuamente, que todos 0s processos
licitatorios devem ser pautados nos Principios Constitucionais e seus regramentos, bem como
nos regramentos infraconstitucionais, com o tinico objetivo de atender as necessidades da
Administragdo Publica, sem qualquer intuito de favorecer ou direcionar a escolha de possiveis
concorrentes do certame.

Além disso, importante ressaltar que as exigéncias, especificagdes e descrigoes
técnicas que constam do presente processo licitatorio, observam os regramentos legais e
principios constitucionais, bem como representam a verdadeira necessidade do Municipio de
Entre-ljuis.

Outrossim, quando da elaboragéo do edital, a Administragdo definiu aquilo que
julgou ser necessario dentro das normas legais aplicaveis, prezando nao apenas pelo
atendimento dos critérios minimos, mas por todos os critérios necessarios para o bom
cumprimento do objeto licitado.

Ademais, salienta-se que as premissas expostas no edital em questéo, estdo
amplamente amparadas nas legislagbes aplicaveis ao caso em tela, de modo que s&o
transparentes a todos, sem omissao de direitos e, principalmente, de deveres daqueles que se
propuserem a participar do certame.

Além disso, sabe-se que a licitagdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos demais que lhe sdo correlatos, conforme Lei n°®
14.133/21.

Salienta-se que 0s requisitos, especificidades e descrigdes, previstas € exigidas
no certame, ndo possuem o condédo de frustrar a concorréncia e/ou competigdo em igualdade
de condigdes no certame, mas O condio de selecionar a melhor e a mais viavel proposta.

Nesse sentido, ensina MARGAL JUSTEN FILHO: “Reservou-se a Administracdo
a liberdade de escolha do momento de realizagéo da licitagéo, do seu objeto, da especificagdo
de condigbes de execugdo, das condigoes de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria
exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagao. Uma vez realizadas essas escolhas,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a
administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a
licitagdo. Assim, a Administragao tem liberdade para escolher as condigbes sobre o contrato
futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente
suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatério da licitagdo, que passara
a reger a conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento convocatério da licitagédo
determina as condigbes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao v
instrumento convocatério complementa a vinculago a lei”.
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DOS PONTOS CONTROVERTIDOS
1. Piso Nacional da Enfermagem

O recorrente alega que a proposta e planilha de custos apresentada pela
empresa vencedora estdo com valores errados e ndo atendem os requisitos legais exigidos
quanto ao piso minimo da categoria de enfermagem.

O recorrido, por sua vez, assevera que os valores apresentados estéo corretos,
pois o piso deve ser aplicado sobre a carga horaria efetivamente trabalhada pelo funcionario.

A Lei Federal n° 14.434, de 04 de agosto de 2022, que alterou a Lei n® 7.498, de
25 de junho de 1986, instituiu o piso salarial nacional para enfermeiros, técnicos de
enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras, estipulando o valor de R$ 4.750,00
mensais para Enfermeiros, e trazendo os percentuais de 70% desse valor como piso para
Técnicos em Enfermagem e 50% desse valor como piso para Auxiliares de Enfermagem e
Parteiras, considerando ilegal e ilicita a desconsideragao ou supressdo desses valores em
acordos, contratos e convengdes coletivas de trabalho.

No caso, o recorrido trouxe na Planilha de Custos o valor de R$ 2.590,90 como
piso do Enfermeiro, para uma carga horaria de 120 horas/més (Quadro 1.2).

Todavia, tomando-se por base a carga horaria efetivamente trabalhada pelo
profissional, verifica-se que o valor apresentado como piso proporcional esta errado, pois para
176 horas/més ou 44 horas/semanais o piso nacional da categoria é de R$ 4.750,00, conforme
Lei acima, de modo que para uma carga horaria de 120 horas/més ou 30 horas/semanais, O
piso proporcional deveria ser de R$ 3.238,50 e ndo de R$ 2.590,90 como constou.

Tal regra aplica-se também ao valor de R$ 2.176,36 apresentado na Planilha de
Custos do recorrido como piso para Técnicos em Enfermagem, para uma carga horéaria de 144
horas/més (Quadro 1.3).

Logo, opina essa assessoria pela procedéncia do recurso no topico, pois 0s
valores de piso proporcional de Enfermeiros € Técnicos de Enfermagem apresentados na
Planilha de Custos pelo recorrido, tomando por base a carga horaria nela prevista, mostram-se
incorretos.

2. Despesas com manutencéo da base

O recorrente alega que a vencedora néo alocou as despesas de manutengdo da
base, tais como aluguel, 4gua, luz, internet, gas e faxina, em desacordo com a orientagdo
estipulada na Errata n° 01, item 4.3, que estipula que é de responsabilidade da contratada a
manutencdo da Base do SAMU. Além disso, informou valores que atualmente paga, ja que € a
atual prestadora de servigos, referentes as despesas fixas para manutengédo da base, trazendo
custos com internet, 4gua, aluguel. Por fim, alega que se a vencedora tivesse incluido tais
custos, o preco final apresentado por ela seria maior.

O recorrido, por sua vez, alega que anexou declaragdo explicativa da planilha,
contemplando que qualquer outro custo exira que viesse a surgir durante a prestagé@o de
servigos seria coberto através do seu lucro operacional (item 6).

No caso, verifica-se que a Planilha de Custos trazida no edital como Anexo Vil &
omissa quanto & obrigatoriedade das empresas participantes apresentarem de maneir.
detalhada os custos mensais fixos para manutengéo da base.
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Além disso, a citada Errata publicada nada menciona sobre a necessidade das
empresas participantes informarem de forma detalhada os custos mensais fixos para
manutencdo da base, trazendo apenas a informagdo dos bens que a guarnecem € que a
contratada sera responsavel pelo zelo dos veiculos, equipamentos, utensilios, acessorios €
materiais necessarios para 0s Servicos.

Ademais, ndo ha se considerar no caso 0S valores de custos fixos mensais para
manutencdo da base disponibilizados pela recorrente, pois somente ela tem conhecimento de
tais custos, ja que é a atual prestadora dos servigos de socorro.

Assim, opina essa assessoria pela improcedéncia do recurso neste topico, ja
que a andlise resta prejudicada pela omissao contida no Anexo VIl do edital e Errata
publicada, bem como por ser a recorrente a atual prestadora dos servigos de socorro objeto
deste certame, possuindo conhecimento exclusivo sobre tais custos.

3. Insalubridade

O recorrente alega que os valores de insalubridade informados pela vencedora
estdo divergentes dos érgéos de controle, pois devem ser calculados com base no piso
nacional da enfermagem.

O recorrido, por sua vez, alega que segue a legislagéo trabalhista que fixa o
adicional de insalubridade em 20%, calculado sobre o salario minimo nacional, uma vez que 0s
servigos de ambulancia s&o atividades de médio risco.

Todavia, a Lei Federal n° 14.434, de 04 de agosto de 2022, que alterou a Lei n°
7.498, de 25 de junho de 1986, instituiu o piso salarial nacional para enfermeiros, técnicos de
enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras, de modo que toda e qualquer incidéncia de
adicionais e reflexos trabalhistas devem ser calculados com base no valor fixado do piso
salarial nacional da categoria, e ndo do salario minimo nacional, como alega o recorrido.

Referida Lei Federal n° 14.434/2022 estipula o valor de R$ 4.750,00 mensais
para Enfermeiros, trazendo os percentuais de 70% desse valor como piso para Técnicos em
Enfermagem e 50% desse valor como piso para Auxiliares de Enfermagem e Parteiras,
considerando ilegal e ilicita a desconsideragdo ou supresséo desses valores em acordos,
contratos e convencgdes coletivas de trabalho.

No que tange a Sumula 228 do TST citada pelo recorrido, que estabelece que 0
adicional de insalubridade deve ser calculado com base no salario basico do trabalhador,
cumpre esclarecer que tal regra ndo deve ser aplicada caso haja critério mais vantajoso fixado
por lei ou em um instrumento coletivo.

Ademais, a Sumula 228 foi suspensa liminarmente pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em 15 de julho de 2018, apds a Confederagéo Nacional da Industria (CNI)
apresentar uma Reclamagao Constitucional, alegando que tal simula estaria em desacordo
com a Sumula Vinculante n® 4 do STF, que proibe o uso do salario minimo como base de
calculo para vantagens de empregados ou servidores publicos, tendo o ministro Lewandowski,
do STF, julgado procedente a reclamagdo e cassada a Sumula 228 do TST na parte que
estabelecia o salario basico como base de calculo do adicional de insalubridade.

De outra banda, importante consignar que 0 percentual de insalubridade para
profissionais do SAMU podera variar de acordo com o grau de exposi¢éo ao risco, podendo ser
classificado entre 10% (grau minimo de exposigdo), 20% (grau medio de exposigédo) e 40%
(grau maximo de exposigéo), devendo estar amparado por acordo ou convengao coletiva de
trabalho, o que nao se verifica no caso, ja que a Planilha de Custos apresentada pelo recorrido
fixa em grau médio a exposicéo dos profissionais, sem qualquer justificativa que a embase.

SGA | Secretaria Geral € de Administragao
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Logo, opina essa assessoria pela procedéncia do recurso no topico, pois O
adicional de insalubridade deve ser calculado com base no piso nacional da categoria € nao
com base no salario minimo nacional, como equivocadamente informado pela recorrida, alem
do percentual de insalubridade estar atrelado ao grau de exposig&o ao risco a que estdo
sujeitos cada profissional, dependendo do caso, devendo estar previsto em acordo ou
convengao coletiva de trabalho da categoria.

4. Da carga tributaria

O recorrente alega que a empresa vencedora omitiu valores de carga tributaria,
sem informar, todavia, quais seriam tais omissoes. Na verdade, o recurso interposto pela
recorrente neste ponto é confuso e incompreensivel, ndo havendo como se deduzir qual seria
sua pretenséo, tanto que o recorrido traz em suas contrarragoes a alegagao de que obedece a
todas as regras tributarias para empresas de regime presumido, nao havendo mais nada a
acrescentar nesse topico, cujo questionamento foi superficial e inespecifico.

De outro lado, por ser a empresa vencedora, ora recorrida, optante do regime
tributério pelo Lucro Presumido, esta obrigada ao recolhimento do Imposto de Renda Pessoa
Juridica — IRPJ e Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido — CSLL, o que nao se verifica na
Planilha de Custos apresentada (Quadro 4), na qual relaciona os valores que compdem 0s
Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, sem que haja destaque dos percentuais referentes a
tais impostos, o que acaba por impactar no prego final apresentado.

Assim, opina essa assessoria pela procedéncia do recurso neste tépico, ja que
a recorrida esta obrigada a destacar IRPJ e CSLL em razao da opgdo pelo regime de lucro
presumido.

DA PARTE DISPOSITIVA

Dessa forma, diante das razdes acima dispostas, opina essa assessoria em
conhecer do recurso interposto, dando-lhe provimento em parte no mérito, com excegdo do
topico dois (despesas com manutengéo da base), podendo & Comisséo de Licitagdo, com base
no principio da conveniéncia e oportunidade e possibilidade de rever seus proprios atos, optar
em refazer todo o processo licitatério, em razao das omissbes apontadas no Edital, ou
decidindo pela desclassificagdo e inabilitacdo da empresa recorrida como vencedora do
certame, face as incorregdes e omissoes contidas na Planilha de Custos apresentada.

E o parecer, S.m.j.

Entre-ljuis/RS, 28 de novembro de 2024.
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