CPX DISTRIBUIDORA S/A

Rodovia Antdnio Heil, N2.800 - Km 01 Sala 13 - Itaipava - Itajaf / SC - CEP 88.316-001
CNPJ N2, 10,158.356/0001-01 - Insc. Est. N2. 255.653.050 - Insc. Mun. N2. 290.589
E-mail: licitacao@cantustore.com.br

Escritério de Licitagdes/SC: (47) 3046-2550 Ramais 9412, 9418 e 9505.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ENTRE-IJUIS - RS
ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 004/2025

Data da Sessdo: 17/02/2025 as 09h00min.

CPX DISTRIBUIDORA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob n.t
10.158.356/0001-01, com sede na rodovia Antdnio Heil, n.° 800 - Itaipava, Itajai/SC, 88316-001,
e-mail: licitacao@cantustore.com.br, por intermédio de seu representante legal, Sr. Leonardo Cezar
Bittencourt, CPF: 053.963.479-45, vem, respeitosamente, perante os senhores a fim de IMPUGNAR
os termos do Edital do processo licitatério em referéncia, o que faz pelas razbes de fato e de direito

a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital dispde o seguinte:

[ 5.DA IMPUGNAGAD AO EDITAL E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO:

5.1 Até 03 (Irés) dias tteis antes da data designada para a abertura da sess&o publica, ql.aalqursar pessoa podera
impugnar este Edital.

5.2.A impugnacfio devera ser enviada exclusivamente por meio eletrdnico, em campo proprio do Sistema Portal de
Compras Pablicas no endereco eletrbnico www.portaldecompraspublicas.com.br.

Portanto, concedido o prazo de trés dias Uteis para impugnagdes e considerando a abertura
da sessdo publica estd prevista para o dia 17/02/2025, o terceiro dia Util a anteceder o certame éo

dia 12/02/2025, restando tempestiva a presente impugnacao.

i DOS FATOS

Diz respeito a presente impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico 004/2025 que sera
realizado em 17/02/2025, proposto pelo PREFEITURA MUNICIPAL DE ENTRE-IJUIS - RS, que tem
como objeto:

[2.D0 OBJETO E G ) T ' 2
2.1.0 presente Registro de Preq:os para futura e “eventual Cornratagao de Empresa para Aquisigdo de Pneus,
Camaras e Protetores Novos, para atendimento a frota de velculos da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura,
Turismo e Esportes de Entre-ljuls/RS, pelo perfodo de 12 meses, conforme especificagbes e condigbes
estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | e demais documentos constantes do processo

Verificou-se no Edital e seus anexos determinada exigéncia impondo condicdo que vdo em
desencontro aos principios basilares da Administragao Publica e das Licitages Publicas, uma vez que
restringem a participacdo dos licitantes exigindo prazo para inexequivel para entrega dos produtos
ora licitados.

Motivo este pelo qual a empresa oferece a presente IMPUGNACAO.
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3. DO MERITO

1. Exigéncia de marcas

Ainda se verificou no termo de referéncia a restricio sem fundamento para aquisicdo de

marcas diversas as apresentadas no edital.

PRODUTO NOVO, NAO RECONDICIONADO E/OU REMANUFATURADO, DAS MARCAS
BRIGESTONE, PIRELLI, GOOD YEAR, CONTINENTAL, MICHELIN, DUNLOP, MAXION, TITAN,
RINALDI E PROMETEON, COM CERTIFICAGAO DO INMETRO E FABRICAGAO NAO SUPERIOR A
& MESES. GARANTIA DE 5 ANOS CONTRA DEFEITO DE FABRICACAOQ.

Segundo o caput do artigo 35° da Lei 14.133/21, a licitacdo é destinada a garantir que s&o
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4,657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao

as Normas do Direito Brasileiro).

Pois bem, ao exigir que os pneus objetos da licitagdo em referéncia sejam de fabricacdo
nacional, a Administracdo deste Municipio fere a maioria dos principios que menciona o artigo citado,
o que é contrério a lei, sendo ferido também o principio da legalidade, ndo pode a administracao

municipal ir contra o dito legal.

A exigéncia de pneus de fabricacdo nacional restringe demasiadamente a participacao, uma
vez que grande parte dos fornecedores trabalham com produtos importados, sendo ferido o principio

da isonomia e da competitividade, pois ndo sdo oferecidas condigdes paritarias aos fornecedores.

Além disso a restrico reduz drasticamente o numero de propostas, ferindo ainda o
economicidade, para a administragdo, de modo que além da reducdo do nimero de propostas, é
certo que os valores dos pneus de fabricagdo nacional sdo expressivamente mais altos do que os de
origem importada, contrariando o principio constitucional da eficiéncia, uma vez que este
compreende a adocdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos

recursos publicos de maneira a evitar-se desperdicio.

Por consequéncia ac desrespeito a todos os principios legais e constitucionais ja citados,
outro principio violado é o da vinculacdo ao instrumento convocatério, uma vez que este é corolario
ao principio da legalidade, de modo que o edital deve ser estritamente respeitado, no entanto, desde

que esteja em acordo com as normas vigentes que dizem respeito a Administracéo e a licitagdo.
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A exigéncia de fabricacdo nacional - ou a vedagdo de produtos importados - nos editais de
licitacdo ja foi considerada irregular em diversos julgados do TCE/SC e de outros tribunais de contas.

Nio é admissivel que seja impossibilitada a participagdo de possiveis fornecedores apenas

com base no local de procedéncia dos produtos, sem qualquer fundamento tecnico.

Essa exigéncia afronta os principios que regem a licitagdo, em especial os da selecdo da

proposta mais vantajosa e da isonemia, previstos nos arts. 90 e 11 da Nova Lei de LicitacGes.

Portanto, é evidente que a exigéncia ja mencionada € completamente contraria ao
ordenamento juridico e seus principios, devendo ser retirada do edital, uma vez que restringe a

participagdo no certame aos fornecedores que trabalham com marcas importadas.

E mencionado no dispositivo acima transcrito a respeito das ressalvas quanto as restrigoes,

que serdo discutidas a seguir.
a. Dos critérios de desempate

A Lei 14.133/2021 prevé em seu Art. 60 que nos processos licitatérios existem alguns

critérios de desempate, onde a preferéncia por produtos produzidos no Brasil pode ser utilizada.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados
0s sequintes critérios de desempate, nesta ordem:

1 - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderao
apresentar nova proposta em ato continuo a classificacao;

1I - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

11I - desenvolvimento pelo licitante de acSes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto
n° 11.430, de 2023) Vigéncia

1V - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagbes dos orgdos de controle,

§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou
prestados por:

I - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do
6rgdo ou entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante
ou, no caso de licitac3o realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no
territorio do Estado em que este se localize;

II - empresas brasileiras;
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III - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais;
IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdao, nos termos da Lei
n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
§ 20 As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagao
do disposto no art. 44 da Lei Complementar n0 123, de 14 de dezembro de
2006.
Entretanto é importante notar que se trata de critério de desempate e nao exigéncia
definitiva que possa restringir a participacdo daqueles que comercializam produtos importados.
Portanto, sendo o caso, o critério de desempate de marcas nacionais pode ser utilizado no
presente certame, mas ndo da maneira como é utilizada no termo de referéncia, restringido a

competitividade.
b. Da margem de preferéncia

O governo federal publicou, no Diario Oficial da Unido (DOU)24/01/2024, o Decreto n®
11.890/2024, que regulamenta o artigo 26 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021).

A medida trata da aplicacdo da margem de preferéncia no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, estabelecendo parametros para a preferéncia a produtos

manufaturados nacionais e servicos nacionais.

De acordo com o Decreto, nos processos de licitagdo realizados nessas esferas da
administracdo publica, produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais que atendam aos
regulamentos técnicos pertinentes e as normas técnicas brasileiras poderdo ser beneficiados por uma

margem de preferéncia normal de até 10% sobre o prego de produtos ou servigos estrangeiros.

O texto estabelece ainda que produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais
provenientes de desenvolvimento e inovagdo tecnolégica realizados no pais poderdo contar com uma
margem de preferéncia adicional de até 10%. Esta margem adicional, quando acumulada a
preferéncia normal, ndo podera ultrapassar 20%.

c. Conclusao

Portanto, considerando o que foi exposto, ndo pode a Administracdo impor como condicao
para participacdo que os pneus sejam de marca nacional, pois é contra os principios que a regem e
a legislacdo vigente, devendo se ater apenas a utilizacdo de tal critério para desempate, ou incluir

em margem de preferéncia.
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Finalmente, ante ao exposto, é evidente o equivoco por parte da Administracdo Publica, de

modo que é necessaria a revisdo de tal ato para livrar o certame de tais vicios elencados.

Evidente que caso fosse possivel o atendimento do prazo de entrega referido no documento
editalicio, este so seria possivel se o motorista responsavel pela entrega tivesse uma jornada
ininterrupta de trabalho, algo que a legislagdo veda expressamente.

Finalmente, ante ao exposto, e visto que todos os fundamentos apresentados demostram
o equivoco por parte da Administracdo Publica, de modo que é necessaria a revisdao do documento

editalicio para livrar o certame de tais vicios elencados.

« Aglutinagéo indevida de objetos (instalacdo)

Ao realizar a analise do edital, verificou-se a seguinte clausula:

c)Na elaboragdo da proposta e no preco ofertado deverdio ser observadas as especificagbes
requeridas, os requisitos da contratagéio e estar incluidos todos os custos relacionados ao fornecimento
do objeto, incluindo impostos, taxas, embalagem, seguros, garantia, frete, descarga no local de entrega,
fii e outros necessarios a perfeita execugao contratual.

Também esta bem explicitado no art. 40 da Lei (federal) n. 14.133/2021. O parcelamento
do objeto é a regra, quando a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel, ndo represente

risco ao conjunto ou complexo do objeto, nem prejuizo a economia de escala.
Algumas situacbes que, em regra, conduzem ao parcelamento do objeto:

a) objetos de natureza distinta que ndo sdo comumente prestados por fornecedor (nico;

b) objetos de natureza idéntica, mas que, por exigirem fornecimento em localidades
distantes, ndo encontram empresas dispostas a fornecé-los; e

c) objetos de natureza idéntica, para o mesmo local, mas que, pela elevada quantidade,

ndo encontram no mercado prestador habil a fornecé-los na totalidade.

No caso das licitaces para aquisicBes de pneus, é comum a aglutinagdo entre produtos
(pneus, camaras de ar, baterias, etc.), entre servicos (montagem, desmontagem, alinhamento,
cambagem, geometria, balanceamento, conserto, rodizio, troca, vulcanizacdo, etc.) e entre os

primeiros e os segundos.

Assim, por serem itens divisiveis, quando o 6rgdo licitante langa um edital prevendo a
aquisicdo de pneus juntamente com outros produtos ou servigos, sem justificativa teécnica e
econdmica, estard contrariando o art. 23, § 1°, da Lei (federal) n. 8.666/1993 e o art. 40 da
Lei (federal) n. 14.133/2021. Como consequéncia, essa aglutinacdo indevida de objetos impede
a participacdo de empresas que tenham como atividade apenas a comercializacdo de pneus (nosso

caso), diminuindo a competitividade do certame.

=) CantuPneus

Rodovia Anténio Heil, 800 | Itaipava | Itajai/SC | CEP 883016-001



CPX DISTRIBUIDORA S/A

Rodovia Anténio Heil, N.800 - Km 01 Sala 13 - Itaipava - Itajai / SC - CEP 88.316-001
CNPJ Ne. 10.158.356/0001-01 - Insc. Est. N2. 255.653.050 - Insc. Mun. N€. 290.589
E-mail: licitacao@cantustore.com.br

Escritério de Licitacbes/SC: (47) 3046-2550 Ramais 9412, 9418 e 9505.

O TCE/SC ja considerou irregular a aglutinagao da aquisicao de pneus com o servigo de
montagem e balanceamento; da aquisicdo de pneus com o servigo de montagem, alinhamento e
balanceamento; bem como da aquisicdo de pneus com O servico de montagem, geometria e
balanceamento, em razdo da auséncia de justificativa para o ndo parcelamento. Acérddo n.
0241/2021 (REP 20/00584106), do Plenario do TCE/SC. 19 Acérddo n. 0619/2014 (REP
13/00740806), do Plenario do TCE/SC.

Em linha semelhante, o TCU também ja firmou entendimento sobre a obrigatoriedade da

adjudicacdo por item e ndo por prego global quando o objeto da licitagdo for divisivel.

Desse modo, nas licitagdes para aquisicdes de pneus, quando ndo houver o parcelamento
do objeto (produtos e servigos), o gestor publico devera demonstrar no processo administrativo quais
os motivos técnicos e econdmicos que levaram a escolha da solugdo, comprovando a existéncia de
fornecedores aptos a atender & demanda na integralidade, sob o risco de configurar restricdo a
competitividade. 20 Acoérdédo n. 0372/2021 (REP 20/00111976), do Plendrio do TCE/SC. 21 Sumula
247 do TCU. Nesse sentido, tem-se as recomendacBes dos Acordaos ns. 0554/2021 (REP
21/00318327), 0372/2021 (REP 20/00111976) e 0386/2020 (REP 19/00796497), todos do Plendrio
do TCE/SC.

4. PEDIDOS
Ante o exposto, requer;

a) O recebimento da presente Impugnagdo ao edital com o devido processamento dos
autos do Processo Licitatario;

b) Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatorios, requer julgamento da presente Impugnacdo devidamente motivada, no
prazo de 2(dois) dias Uteis;

c¢) A procedéncias das alegacdes formuladas na presente impugnacdo para a
procedéncia do pedido para retirada da exigéncia de marcas pré-aprovadas, a
fim de garantir a observéncia da lei e dos principios que regem a Administragao e
os processos licitatorios;

d) A procedéncias das alegagbes formuladas na presente impugnacdo para que seja
retirada a exigéncia de prestacdo do servico de montagem, visto, que o objeto
principal do edital € a aquisicdo de pneu, uma vez, que a grande maioria das
empresas somente vende o pneu e ndo prestam o servico de borracharia, ainda,
pois os objetos sdo plenamente divisiveis, possibilitando o 6rgdo realize licitagao por

item, garantindo a economicidade.
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e) Apos as modificaces, seja determinada a republicacdo do edital a fim de garantir

publicidade para tal retificacdo.

Nestes termos,

pede deferimento.

Itajai, 06 de fevereiro de 2025,

LEONARDO CEZARSf e manisge " =

ND‘C-‘BR O=ICPBmsd, OUspresendia OU=

BITTENCOURT:05 BoSE R 0L ARNFOEONEK, OUCRED a-CRE AT O

=LEONARDO CEZAR BITTENCOURT:DS30E34TR45

Al Rariio: Eu sou o Sutor deste dacumanta
9634C§égastrlbuf€-¢% iy el 1213

10.158.356/0001-01
Representante
Leonardo Cezar Bittencourt
CPF N©, 053.963.479-45
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