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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE ENTRE-IJUIS/RS

Pregéao eletronico n° 003/2025
Processo Administrativo n® 004/2025

INSTITUTO SOCIO-EDUCACIONAL DA BIODIVERSIDADE -
INSTITUTO MASPER, pessoa juridica inscrita no CNPJ
09.345.122/0001-94, com endereco em Av. Carlos Gomes, n°® 651, Sala
401, Bairro Bela Vista, na cidade de Porto Alegre/RS, CEP 90480-003,
caracterizada como OSCIP - Organizagdo Sociedade Civil de Interesse
Publico, vem, a presenca desta autoridade, respeitosamente, apresentar
IMPUGNAGCAO AO EDITAL, na forma do art. 164, caput, da Lei n°
14.133/2021, e do item 5.1 do edital do certame, pelas razdes e
fundamentos a seguir expostos:

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO:

Quanto ao cabimento do presente recurso, a Lei de Licitagbes - Lei n® 14.133/2021 -
, em seu artigo 164, caput, dispde sobre o cabimento de impugnagao contra edital de
licitacdo que apresente irregularidades na aplicacdo das disposi¢gdes normativas,
conforme excerto ora transcrito:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdao por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (irés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Ato continuo, o item 5 do Edital de Licitacdo do Pregao Eletronico n® 003/2025 elucida
que cabera impugnagéo ao edital, no prazo de 03 (trés) dias uteis antes da data
designada para abertura da sesséao publica:

5. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS:

5.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

5.2. Aimpugnacao devera ser enviada exclusivamente por meio eletrdnico,
em campo proprio do Sistema Portal de Compras Publicas no endereco
eletrénico www.portaldecompraspublicas.com.br.
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5.3. Cabera a Pregoeira, auxiliado pelo setor técnico competente, decidir
sobre a impugnagéo no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.

5.4. Acolhida a impugnagédo, sera definida e publicada nova data para a
realizacado do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragao nao
afetar a formulagao de propostas.

No presente caso, trata-se de pregdo eletrbnico com abertura da sess&o publica
agendada para dia 18/03/2025 e inicio de disputa de precos, considerando o tipo de
contratagao - Menor Precgo por ltem.

Assim, esta presente o cabimento da presente impugnacdo, tendo em vista o
preenchimento dos pressupostos editalicios e do requisito essencial de
tempestividade.

2. DA ILEGALIDADE DA RESTRICGAO IMPOSTA PELO EDITAL DO
CERTAME FRENTE AOS PRINCIPIOS DE ISONOMIA, INTERESSE
PUBLICO, IGUALDADE E PROTEGAO DA COMPETITIVIDADE ENTRE OS
LICITANTES, CONFORME DISPOSTO NO ART. 5°, CAPUT, DA LEI
14.133/21:

A Impugnante, qualificada como Organizacado da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), tem como objetivo social a prestacdo de servicos na area de saude,
possuindo vasta experiéncia e capacidade técnica para a execugao de servigos de
contratagao e gerenciamento de profissionais/equipes na area da saude.

Nesse sentido, a participagdao da OSCIP no certame atende as expectativas de
pactuacao de parceria com o Municipio de Entre-ljuis, através do presente
certame licitatério, considerando que o objeto firmado na licitagdo em tela é a
contratagao de equipe para servigos de atendimento movel as urgéncias — SAMU:

“2.D0 OBJETO

2.1. O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa
para Contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos de
atendimento por profissionais/equipes, nos locais de ocorréncia da urgéncia
ou emergéncia, inclusive domiciliares, bem como o gerenciamento e a
execucao das atividades a serem desenvolvidos no servigo de atendimento
movel as urgéncias — SAMU basico do Municipio de Entre-ljuis/RS, fazendo
parte de um sistema regionalizado, hierarquizado e qualificado, conforme
especificagdes e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia constante
do Anexo | deste Edital. 2.2. Alicitagao sera dividida em itens, conforme tabela
constante do Termo de Referéncia Anexo |, facultando-se ao licitante a
participagdo em quantos itens forem de seu interesse.”

Contudo, o item 6.7.10 do Edital acaba estabelecendo a proibicdo da participacio de
OSCIPs na licitacao e restringe - de forma indevida - a ampla concorréncia e afronta
os principios licitatérios que regem as licitacdes publicas:

6.7. Nao poderao participar desta licitagdo, direta ou indiretamente, ou
participar do contrato dela decorrente, sob pena de recebimento das sang¢des
previstas neste Edital:
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6.7.10. Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP,
atuando nessa condigao;

Observa-se que a restricao nao encontra qualquer fundamentagao, sendo
genérica ao restringir a atuagcado das OSCIPs no certame, sem considerar a violagao
em que acaba incorrendo e o posicionamento da Corte de Contas sobre referida
vedacao.

A Lei n® 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos, determina
em seu artigo 5° que deve ser assegurada a isonomia entre os participantes e que
a Administracdo Publica deve “assegurar igualdade de condigbes a todos o0s
concorrentes”, vedando qualquer clausula que “comprometa, restrinja ou frustre o seu
carater competitivo”.

“CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungbes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). *

Os principios licitatérios visam orientar e direcionar a conduta do agente publico e dos
contratados pela Administragao, para que atuem de acordo com os valores e diretrizes
previstos, prezando pelo atingimento de resultados dentro do planejado.

Nesse sentido, o principio de igualdade de tratamento e observancia a
competitividade sdo expressos ao impor a atuagdo administrativa sempre buscando
atencdo do maior numero de competidores interessados, de forma isondémica, no
intuito de buscar a melhor proposta ofertada e o melhor aproveitamento de recursos
humanos e financeiros, especialmente considerando que se trata de recursos
publicos finitos.

O Tribunal de Contas da Unido, no Manual de Licitacbes & Contratos - orientacdes e
jurisprudéncias -, conceitua os principios como metas a serem observados no intuito
de assegurar:

“h. igualdade: trata-se de assegurar tratamento isondmico a todos os
licitantes. E condi¢cdo essencial para garantir competicdo nos processos
licitatorios; (...)

g.razoabilidade e proporcionalidade: aplicaveis aos processos
administrativos, em geral, esses principios visam a “adequacao entre meios
e fins, vedada a imposi¢ao de obrigagdes, restricbes e sangdes em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico’[26]. O Decreto 9.830/2019[27] dispbe que a “motivagao demonstrara
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a necessidade e a adequacao da medida imposta, inclusive consideradas as
possiveis alternativas e observados os critérios de adequacgao,
proporcionalidade e de razoabilidade”[28];

r.competitividade: nos certames de licitagdo, esse principio conduz o gestor
a buscar sempre o maior numero de competidores interessados no objeto
licitado[29]. Nesse sentido, a Lei veda estabelecer, nos atos convocatérios,
exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar,
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
da licitagao.”

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal igualmente exige que as
contratagdes publicas sejam realizadas de modo a assegurar a igualdade de
condig¢oes a todos os concorrentes, salvo em casos especificos em que a restricao
seja justificada por exigéncia técnica indispensavel ao objeto do contrato, o que nao
ocorre na presente licitagao:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées.”

Nao obstante, a proibicao de restricao as organizagoes sociais resta vedada no
art. 9%, inciso |, alinea “a” da Lei 14.133/2021, que assim disciplina:

"Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;”

A imposi¢cao normativa vai justamente em sentido contrario a restricdo pontuada no
Edital ora impugnado.

O artigo 10 da Lei n° 9.790/1999 permite a participagdo de OSCIP em licitagdes,
assegurando a prestacdo de servigcos ao Poder Publico, através da pactuagéo de
contratos e convénios com Orgaos da administracdo publica, especialmente
considerando que o objetivo social das aludidas empresas - atuacdo em areas tipicas
do setor publico com interesse social:

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico
e as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara
direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes signatarias.

Observa-se que, embora se possa considerar uma eventual vantagem competitiva
para as organizagdes sem fins lucrativos na participagdo em certames publicos, em
razao de possiveis isengdes tributarias — o que Ihes permitiria oferecer menores
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precos ou maiores descontos nos objetos licitados — essa prerrogativa esta balizada
pela busca pela proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido é enfatico ao destacar a inexisténcia
de normativa que sustente a referida vedagéo, quando o objetivo do certame resta
em conformidade com os fins sociais buscados pela organizacéao:

"REPRESENTACAO. HOSPITAL DE CLINICAS DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO. CERTAME 31/2020. NAO VEDAGCAO
DA PARTIPACAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS. AUSENCIA
DE IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DE
MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Inexiste norma legal
que discipline, de forma indistinta, vedagao de participagao em
processos licitatérios a entidades sem fins lucrativos (Acordao
2426/2020-TCU-Plenario - Relator Ministro Vital do Régo)."

(TCU; Representacdo (Repr) 039.824/2020-9; Relator(a): Raimundo
Carreiro; Orgao Julgador: Plenario; Data da Decisdo: 10/02/2021; Data de
Publicacao: 10/02/2021)

“E possivel a participagdo de instituigdes sem fins lucrativos em
licitagdes, utilizando-se dos seus beneficios tributarios na
formulagao das propostas de pregos, quando houver nexo entre
os servigos a serem prestados e os objetivos estatutarios da
entidade prestadora dos servigos.”

(TCU; Representacao (Repr) - Acérdao 2481/2024; Relator: Augusto Nardes;
Orgéo Julgador: Plenario; Data da Decisdo 27/11/2024)

“A participagdo de associagbes civis sem fins lucrativos em licitagoes
somente é admitida quando o objeto da avenga estiver em conformidade com
0s objetivos estatutarios especificos da entidade.

(TCU; Representagdo (Repr) - Acorddo 2607/2021; Relator Marcos
Bemquerer; Orgdo Julgador: Plenario; Data da Decisdo 27/10/2021)”

De igual maneira, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul é enfatico ao
pontuar que as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos detém, inclusive,
preferéncia na participacdo, de forma complementar, ao sistema de saude publica,
através da pactuagao de convénios ou contratos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PARTICIPACAO DE OSCIP. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA. PONDERACAO DE PRINCIPIOS.

| - A Constituigcdo Federal prevé no art. 199, § 1°, que a assisténcia a saude
é livre a iniciativa privada e que essas instituicdes poderado participar de
forma complementar do Sistema Unico de Salde, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos

Il - Nesse sentido, o principio da isonomia pode ter a sua forga relativizada
pela necessidade da ponderagéo de outros principios, igualmente relevantes
para o funcionamento harmdnico de um Estado de Direito.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME.

(TJRS; Agravo de Instrumento 70082493529; Relator(a): Francisco José
Moesch; Orgdo Julgador: Vigésima Segunda Camara Civel; Data da
Decisdo: 31/10/2019; Data de Publicag&o: 06/11/2019)
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REEXAME NECESSARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM SAUDE. NULIDADE
DOS EDITAIS. O art. 199, § 1°, da Constituicdo Federal prevé que as
instituicbes privadas poderao participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem
fins lucrativos. Tal preferéncia, porém, foi ignorada pela autoridade municipal
quando da publicagédo dos editais, na modalidade pregao presencial menor
preco global, para contratagdo de empresa para prestacdo de servigos
especializados em saude. Se ndo bastasse, além da inexisténcia da previsdo
da preferéncia, foi expressamente vedada a participagdo de entidades do
Terceiro Setor, conforme se verifica no item 3.6 dos editais, ou seja, houve
restricdo de participagdo na licitagdo para quem a propria Constituicdo
Federal outorga preferéncia. Mantida a sentenga que concedeu a seguranga,
ao efeito de declarar a nulidade dos editais. SENTENCA CONFIRMADA EM
REEXAME NECESSARIO. UNANIME.(Reexame Necessario, N°
70071848923, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 29-03-2017)

(TJRS; Remessa Necessaria 70071848923; Relator(a): Laura Louzada
Jaccottet; Orgdo Julgador: Segunda Camara Civel; Data da Deciso:
29/03/2017; Data de Publicagao: 07/04/2017)

Ademais, importa referir que a_vedacdo contida no Edital nao apresenta
justificativa plausivel, tampouco demonstra a necessidade de restringir a
participacdao de entidades que atuam na area da saude, especialmente no
atendimento movel de urgéncia.

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido se manifesta de forma clara ao proibir a
vedacédo genérica de entidades sem fins lucrativos, como é o caso em questdo, em
licitagdes publicas, em afronta ao principio da Isonomia:

"REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE
COMUNICACAO SOCIAL. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. CIENCIA
AO SENADO FEDERAL ACERCA DA IMPROPRIEDADE NA AUSENCIA DE
VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE INSTITUIGOES SEM FINS
LUCRATIVOS, EM AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. ARGUMENTOS RECURSAIS CAPAZES DE
ALTERAR O JULGADO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO
TRIBUNAL APONTA NO SENTIDO DE QUE NAO DEVE HAVER
VEDAGAO GENERICA DE PARTICIPAGAO DE ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS EM LICITAGOES PUBLICAS. PROVIMENTO
PARCIAL. INSUBSISTENCIA DO ITEM QUE DEU CIENCIA AO SENADO
FEDERAL. ARQUIVAMENTO."

(TCU; Representacao (Repr) 009.692/2022-3; Relator(a): Augusto Nardes;
Orgao Julgador: Plenario; Data da Decisdo: 27/11/2024; Data de Publicagéo:
27/11/2024)

Por fim, imperioso considerar que o artigo 11 da Lei 14.133/2021 assegura nao
somente a selegcado da proposta mais vantajosa a Administragdo, mas o alinhamento
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do planejamento estratégico assegurando o tratamento isonémico entre os
licitantes e o desenvolvimento de justa competicao na contratacgao:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

Ill - evitar contratagbes com sobrepregco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo unico. A alta administragdo do érgdo ou entidade é responsavel
pela governanga das contratagdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Nesse sentido, o item 6.7.10 exposto no certame licitatério, para além de descumprir
0s requisitos minimos de asseguramento do objeto licitatorio previsto no art. 11 da Lei
14.133/2021, acaba por desrespeitar, principalmente, o art. 5°, caput, do mesmo
diploma, especialmente face a violagdo no tratamento isonémico e a garantia de
competitividade no pregao eletrénico.

Dessa forma, deve prevalecer o principio que rege o procedimento licitatério - ampla
concorréncia e garantia de competitividade entre os licitantes, impossibilitando
restricdes abusivas pela Administracéo:

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) O acolhimento desta impugnacdo e a consequente retificagdo do Edital,
eliminando-se a vedacéao contida no item 6.7.10, de forma a permitir a participacéo de
OSCIPs no certame;

b) Caso mantida a restricdo, seja apresentada justificativa legal e técnica para a
exclusdao de OSCIPs, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, ampla
concorréncia, motivagéo e legalidade.

Nesses termos, pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 05 de margo de 2025.

Milton Antbnio Mattana
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