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Processo de Licitacdo n° 004/2025

Pregéo Eletronico n° 03/2025

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N° 16/2025

ASSUNTO: Anédlise da Impugnacéo ao Edital do Pregéo Eletrénico n° 003/2025
apresentada pelo Instituto MASPER.

1. RELATORIO

O Instituto Socioeducacional da Biodiversidade - Instituto MASPER apresentou
impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°® 003/2025, alegando a ilegalidade da
restricdo imposta pelo item 6.7.10, que veda a participacdo de Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). O impugnante sustenta que tal
previsdo contraria 0s principios da isonomia, da livre concorréncia e da ampla

competicdo, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.

Diante da impugnacéo, cumpre analisar a legalidade da restricdo imposta pelo
edital.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que o procedimento licitatorio deve garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, assegurando
tratamento isonbmico aos concorrentes e observando os principios da competitividade
e da legalidade. No entanto, a Administragéo tem o poder-dever de definir requisitos de
habilitacdo compativeis com a natureza e a complexidade do objeto contratado, desde

gue devidamente justificados.
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De acordo com a jurisprudéncia do TCU, a vedacéo a participacdo de OSCIPs
em licitacdes publicas pode ser considerada licita quando houver motivacdo adequada
para tanto, especialmente em raz&do das peculiaridades do objeto contratado e da

necessidade de garantir a isonomia entre os licitantes.

Nesse sentido, o TCU ja4 se manifestou que a Administracdo pode impor
restricdbes desde que haja fundamentacdo técnica adequada. Em decisdo recente, o
Tribunal reconheceu que "é admissivel a imposicdo de restricbes objetivas para
garantir que os participantes do certame possuam condi¢des técnicas e juridicas para
executar o contrato, desde que tais restricbes sejam justificadas e proporcionais ao
objeto licitado" (TCU, Acdérdao 2426/2020-Plenéario).

E complementa:
“8.5. Oportuno mencionar que, por intermédio
do Acérddo 2426/2020-TCU-Plenéario, o TCU determinou a
extinta Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME)
adocao de providéncias para modificar o referido dispositivo

legal, com vistas a:
9.3.1. restringir a participacdo em licitacbes publicas

somente as instituicbes sem fins lucrativos qualificadas

como Oscip, participantes sob esta condicédo;”

No caso em analise, o objeto do certame € a contratacdo de empresa
especializada para prestacéo de servicos de atendimento por profissionais/equipes no
Servico de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU), incluindo gerenciamento e
execucao das atividades. A Administracdo publica justificou que a vedacdo se baseia
na necessidade de assegurar a execucao direta do servico por entidades empresariais

especializadas, garantindo maior controle e fiscalizacdo da execucao contratual.
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Ainda, o TCU reforca que € vedada a participacdo de entidades que, por sua
natureza juridica, possam ensejar situacdo de desequilibrio competitivo. Em deciséao
semelhante, o Tribunal considerou valida a restricdo imposta em certames licitatorios
quando as OSCIPs possuirem vantagens tributarias que poderiam gerar distorcdo na

concorréncia com empresas privadas (TCU, Acordao 2481/2024-Plenario).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a vedacao contida no item 6.7.10 do edital do
Pregdo Eletrénico n® 003/2025 possui amparo jurisprudencial, sendo compativel com
as diretrizes estabelecidas pelo TCU. A restricdo foi devidamente motivada, com
fundamento na necessidade de garantir a execucdo do servico por empresas

especializadas e assegurar a isonomia entre os licitantes.

Assim, o objeto do presente certame justifica a restricdo imposta opinando-se
pelo indeferimento da impugnacdo apresentada pelo Instituto MASPER, considerando
todas as implicaces juridicas em relacdo a participacdo das OSCIP’s, que atuando
nessa condicdo, gera desequilibrio ao certame, em que pese, ficando aqui consignada

a ressalva, nao haja impedidito legal de sua participagéo.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Entre-ljuis/RS, 12 de margo de 2025.

Assinado de forma digital por

ADRIANO KLAIC #oriano ac

Dados: 2025.03.12 15:35:50 -03'00'

Adriano Klaic

Chefe para Assuntos Juridicos
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