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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

1. INTRODUÇÃO 

1.1.O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos 
estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidade abaixo especificada. O objetivo 
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solução para supri-
la, em observância às normas vigentes e aos princípios que regem a Administração Pública. Trata o 
presente estudo sobre a análise da demanda apresentada para aquisição da Solução Educacional 
Acerta Brasil (ensino e aprendizagem em Matemática e Língua Portuguesa), cujo intuito principal é 
potencializar o atendimento educacional com excelência e que venha ao encontro de nossas demandas 
pedagógicas de ensino e aprendizagem, focadas, inclusive nos resultados das avaliações externas como 
SAEB (Sistema de Avaliação da Educação Básica) e SAERS (Sistema de Avaliação do Rendimento 
Escolar do Rio Grande do Sul), conforme condições, quantidades e exigências estabelecidas no Termo 
de Referência, para atendimento à demanda imediata da Secretaria Municipal de Educação Cultura, 
Turismo e Esportes desta Prefeitura Municipal, conforme cronograma de licitações de 2025. 
 

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO (art. 18º, § 1º, inciso I 
da Lei n. 14.133/2021).  
 

2.1. O objeto  da presente  licitação é a aquisição de 372 livros de Português e 372 livros de Matemática, 
ambos do PROJETO ACERTA BRASIL editora Ática, material didático complementar SAEB que atenda 
as novas matrizes do SAEB, para alunos do Ensino Fundamental anos iniciais e finais, contendo 
plataforma digital, assessoria pedagógica e recursos conforme condições, quantidades e exigências 
estabelecidas neste instrumento. 
 2.2. O foco da proposta  é uma metodologia diferenciada de reforço e potencialização do aprendizado 
com atividades  que desenvolvam o raciocínio lógico matemático  e as habilidades de leitura, 
interpretação e criação de textos, além de muitas outras competências e habilidades da Base Nacional 
Comum Curricular- BNCC, a qual será desenvolvida nas turmas dos 3º anos ( 52 alunos),  dos 4º anos 
(68 alunos), 5º anos (56 alunos), 6º anos (68 alunos), 7º anos (49 alunos), 8º anos ( 40 alunos) e 9º anos 
( 39 alunos) do ano letivo de 2025.  
2.3.SISTEMA DE AVALIAÇÕES 

A empresa contratada deverá manter durante a vigência do contrato, um conjunto de instrumentos 
avaliativos destinados aos alunos e docentes do Ensino Fundamental para que possam servir de 
subsídios aos docentes e gestores de modo que esses gerem indicadores que possam nortear o 
planejamento docente, sendo esses instrumentos organizados em: 
4 (quatro) Avaliações de Acompanhamento elaboradas em conformidade com a distribuição das 
trilhas de aprendizagens previstas nos volumes do Ensino Fundamental (3º ao 9º ano), contemplando os 
componentes curriculares estabelecidos pelo SAEB, portanto, trata-se de 4 (quatro) conjuntos de 
avaliações ao longo do ano a serem aplicadas ao término das atividades previstas no planejamento 
docente, elaboradas para cada componente curricular, contendo questões objetivas. Com possibilidade 
de leitura através de Qrcode em plataforma específica e/ou app. Esses instrumentos devem ser 
entregues impressos em 4x4 cores, separados do miolo do material base, com no mínimo 10 (dez) itens. 
Sendo ainda disponibilizados ao docente resoluções das questões apresentadas no instrumento, 
contendo as expectativas de respostas dos alunos e nível de dificuldade cobrado em cada uma delas, 
distratores comentados e indicação de habilidades SAEB/BNCC em cada um dos itens. 

1 (um) Simulado SAEB elaborado com as mesmas características presentes na prova Oficial, 

considerando o mesmo tempo e procedimentos de aplicação, quantidade de questões presentes na 

avaliação de larga escala Prova Brasil, aplicadas pelo INEP. Esses instrumentos devem fornecer 

indicadores de qualidade da aprendizagem dos estudantes e, também, dos processos educativos que 

envolvem a sala de aula, a escola e a gestão de forma geral. A aplicação deve contemplar no mínimo 1 

(um) simulado para os componentes curriculares presentes no SAEB (Sistema de Avaliação da 

Educação Básica), ou seja, Língua Portuguesa e Matemática, sendo aplicado no primeiro semestre letivo 
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de cada ano. O conteúdo desse instrumento avaliativo deve se conectar diretamente as habilidades 

previstas na Matriz de Referência de Avaliação SAEB, apresentando grau de complexidade e 

proporcionalidade equilibrados. Para os alunos de 5º e 9º os resultados devem ser tabulados na Teoria 

de Resposta ao Item (TRI) e Teoria Clássica de Testes (TCT), já para os demais anos participantes os 

resultados de acompanhamento processual podem ser mensurados na TCT. Esse instrumento deve 

conter cartões respostas nominais aos alunos, guia de aplicação e resoluções comentadas para o 

professor de todos os anos participantes. A elaboração, impressão, envio, tabulação e correção dos 

dados deverão ser de responsabilidade da empresa, que disponibilizará os dados em plataforma 

específica com acesso a gestores e docentes.  

2.4.ASSESSORIA PEDAGÓGICA 

A coleção SAEB a ser contratado deverá apresentar proposta de assessoria pedagógica para 
implantação e formações na rede municipal de ensino para o público de gestores e professores. 
Contemplando carga horária adequada as ações de implantação, formação e reuniões, com certificação 
de participação dos presentes nos encontros, a ser disponibilizado até o término do ano letivo. Estrutura 
dos encontros: 

1. Implantação do material didático para equipe gestora e professores apresentando a estrutura do 

material, metodologia, utilização do material manipulativo, avaliações e plataforma de resultados; 

2. Momentos de leitura e análise qualitativa dos resultados aferidos nos instrumentos avaliativos 

presentes na proposta; 

3. Formação no componente curricular de Língua Portuguesa aos docentes e gestores com foco 

nas habilidades que se demonstraram deficitárias nos instrumentos avaliativos utilizados durante 

o processo de trabalho com o material; 

4. Formação no componente curricular de Matemática aos docentes e gestores com foco nas 

habilidades que se demonstraram deficitárias nos instrumentos avaliativos utilizados durante o 

processo de trabalho com o material;  

5. Formação na área do conhecimento de Linguagens aos docentes e gestores com foco nas 

habilidades que se demonstraram deficitárias nos instrumentos avaliativos utilizados durante o 

processo de trabalho com o material;  

6. Formação na área do conhecimento de Ciências Humanas aos docentes e gestores com foco 

nas habilidades que se demonstraram deficitárias nos instrumentos avaliativos utilizados durante 

o processo de trabalho com o material;  

7. Formação na área do conhecimento de Ciências da Natureza aos docentes e gestores com foco 
nas habilidades que se demonstraram deficitárias nos instrumentos avaliativos utilizados durante 
o processo de trabalho com o material;  

8. Reunião de encerramento com entrega de relatório circunstanciado das atividades desenvolvidas 
dentro do projeto ao longo do ano. 

2.5.PLATAFORMA DE RESULTADOS: 
A(s) empresa(s) licitante(s) deve(m) disponibilizar uma plataforma que apresente aos gestores e 
professores os resultados das avaliações aplicadas trazendo resultado geral da rede, por escola, por 
turmas e alunos individualizado bem como jogos digitais com relatórios para acompanhamento do 
professor.  
A correção da avaliação nos moldes das avaliações oficiais deve ser realizada pela própria empresa 
licitante ou por aplicativo em dispositivos móveis que façam a leitura do cartão-resposta. 
Os resultados devem ser possíveis de serem filtrados de forma geral, por habilidades da BNCC, 
descritores SAEB, por questões, turmas e outros que se fizerem necessários para leitura qualitativa 
dando mais flexibilidade ao professor na análise de dados. A plataforma deve trazer ao professor 
resultados em tempo real e detalhados com os dados coletados no aplicativo em relação às avaliações 
processuais. Desejável que a plataforma integre com outras plataformas educacionais para ampliar o 
trabalho com a tecnologia.  
Para 5° e 9° anos a plataforma deve fornecer Devolutivas de Resultados nos seguintes formatos: 
Apresentar os parâmetros calculados com base na Teoria de Resposta ao Item (TRI) com quebras e 
comparativos por aluno, turma, escola e rede de ensino, além do comparativo com o universo de 
respondentes composto pelas escolas parceiras da empresa licitante. Para as demais faixas etárias a 
correção deve ser feita com base na Teoria Clássica dos Testes (TCT). 
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Para as avaliações processuais, que são aplicadas ao final de um conjunto de habilidades 
experienciadas ou no momento mais adequado ao professor, a correção deve ser inserida na plataforma 
através de recursos de leitura do Qrcode. 
Na plataforma deve ainda apresentar recursos digitais como: caderno digital do aluno e professor; 
sugestões complementares que apoiem o planejamento do professor; quadro resumo que apresente a 
vinculação das unidades com o SAEB e BNCC; vídeos instrucionais de apresentação e aplicação das 
trilhas; sequências didáticas de auxílio a aplicação da proposta, jogos de aprendizagens (para alunos) e 
slides das aulas para professores. 

 

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (art. 18º, § 1º, inciso III 

da Lei n. 14.133/2021).  

3.1.O prazo de vigência da contratação é de 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato. 
3.2.O prazo de vigência da contratação será automaticamente prorrogado quando seu objeto não for 
concluído no período firmado no contrato, nos termos do art. 105 da Lei 14.133/21.  
3.3.A contratação será realizada por meio de licitação, na modalidade Inexigibilidade (desde que a 
Editora comprove a exclusividade do material), com critério de julgamento o menor preço por LOTE.  
3.4.Os bens a serem adquiridos têm natureza de comuns, tendo em vista que seus padrões de 
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações 
usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021. 4.3. Para o 
fornecimento dos bens pretendidos os interessados deverão comprovar que atuam em ramo de atividade 
compatível com o objeto da licitação, bem como apresentar todos os documentos a título habilitação, nos 
termos do art. 62, da Lei nº 14.133/2021 e as condições que vierem a ser dispostas neste Termo de 
Referência. 
3.5.Da subcontratação:  
Não será admitida a subcontratação do objeto contratual 

 

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (art. 18º, § 1º, inciso V da Lei n. 

14.133/2021). 

ITEM DESCRIÇÃO DO PRODUTO QUANTIDADE 
1 KIT DO ALUNO – 3º ANO  52 
2 KIT DO ALUNO – 3º ANO  52 
3 KIT DO ALUNO – 4º ANO  68 
4 KIT DO ALUNO – 4º ANO  68 
5 KIT DO ALUNO – 5º ANO  56 
6 KIT DO ALUNO – 5º ANO  56 
7 KIT DO ALUNO – 6º ANO  68 
8 KIT DO ALUNO – 6º ANO  68 
9 KIT DO ALUNO – 7º ANO  49 
10 KIT DO ALUNO – 7º ANO  49 
11 KIT DO ALUNO – 8º ANO  40 
12 KIT DO ALUNO – 8º ANO  40 
13 KIT DO ALUNO – 9º ANO  39 
14 KIT DO ALUNO – 9º ANO  39 
 TOTAL 744 

 
 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18º, § 1º, inciso V da Lei n. 

14.133/2021). 
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5.1.O objeto da licitação trata-se de serviço comum, cujo padrão de desempenho e qualidade pode ser 
aferido por especificações usuais de mercado, sendo uma contratação corriqueira na Administração 
Pública, conforme pesquisa realizada com fornecedores local. 
5.2.O levantamento de valor de mercado foi pesquisado junto à obtenção de orçamentos de 
fornecedores do seguimento, realizado entre as formas previstas no art. 23, incisos I a IV da lei federal 
14.133/2021, e, ainda, em consonância com o Decreto Municipal de nº 150/2023 de 03/08/2023 “Que 
regulamenta a pesquisa de preços no âmbito municipal”.  

 

 

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO (art. 18º, § 1º, inciso VI da Lei n. 

14.133/2021).  

6.1. O valor estimado da licitação de R$ 124.992,00 (Cento e vinte e quatro mil, novecentos e 
noventa e dois reais ), conforme especificado  no item 5.1. 
6.2. Quanto ao quantitativo estimado a ser contratado, será pago em 04 parcelas de igual valor.   
 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO (art. 18º, § 1º, inciso VII da Lei 

n. 14.133/2021).  

7.1. Solução da proposta é aquisição de 372 livros de LÍNGUA PORTUGUESA  e  de 372 livros de 

MATEMÁTICA : 

7.1.2. COLEÇÃO DE LÍNGUA PORTUGUESA DO 3º AO 9º ANO  

Em cada volume, a abordagem das habilidades e competências deve estar articulada ao trabalho com 

gêneros textuais adequados a cada ano do Ensino Fundamental. Seguir, as orientações das novas 

Matrizes de Referência do Sistema Nacional de Avaliação da Educação Básica – SAEB (2022) alinhada 

à BNCC e organizada de acordo com eixos do conhecimento para o 2º, 5º e o 9º ano, apresentando 

também uma subdivisão em eixos cognitivos. As habilidades devem ser desenvolvidas a partir da leitura 

de textos pertencentes a variados gêneros, vinculados a diversas esferas de circulação social. 

7.1.3. MATERIAIS: 

Os livros da coleção Língua Portuguesa, devem ser estruturados da seguinte forma: Cada livro deve ser 

estruturado em trilhas sequenciais simulando as fases de jogo, as fases devem ser estruturadas por 

meio das práticas de linguagem estabelecidas pela BNCC, relacionadas aos campos de atuação 

definidos para cada ano do Ensino Fundamental. As atividades propostas devem ser apresentadas na 

perspectiva de jogos, conforme justificado acima, que favorece o engajamento e a autonomia dos 

estudantes, e são destinadas à apresentação e à abordagem de diferentes gêneros textuais e seus usos 

nas modalidades falada e escrita, permitindo que os alunos se apropriem das características e 

finalidades dos textos  e ampliem sua capacidade leitora e de produção. Os temas elegidos devem ser 

adequados aos interesses da faixa etária, apresentando uma linguagem alinhada as culturas juvenis 

valorizando os conhecimentos prévios dos estudantes. Ao final de cada três etapas, deve constar uma 

que possa verificar aprendizagem das habilidades trabalhadas no próprio livro, contendo questões 

objetivas e/ou dissertativas. 

A coleção de Língua Portuguesa deve incluir livros para o aluno (um volume por ano) e quatro 

instrumentos avaliativos impressos para aplicação no final do trabalho com um grupo de habilidades 

experienciadas em sala. As avaliações devem ser enviadas separadamente do livro do aluno, garantindo 

fidedignidade aos dados mensuráveis. As avaliações devem ser referentes ao conteúdo trabalhado, 

sendo essas indicadas no manual do professor em que momento é mais adequado sua aplicação. No 

mínimo um simulado SAEB no padrão das avaliações oficiais (avaliações impressas e cartão-resposta 

nominal ao aluno) deve ser aplicado, em todas as faixas etárias, durante o ano letivo com data a ser 

combinada com a equipe gestora.  

Para os 5° e 9° a correção dos simulados devem ser no padrão TRI, Teoria de Resposta ao Item, 

estando, desse modo, em consonância com a metodologia adotada pelo INEP, permitindo a avaliação da 

real situação dos alunos e do Município em relação aos indicadores da Prova Brasil. Os resultados serão 

analisados e a devolutiva/relatórios poderão ser impressos ou entregues de forma digital aos gestores. 
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7.1.4. COLEÇÃO DE MATEMÁTICA DO 3º AO 9º ANO 

A Coleção de Matemática deve ser estruturada conforme as novas Matrizes de Referência do Sistema 

Nacional de Avaliação da Educação Básica – SAEB (2022) alinhada à BNCC e organizada de acordo 

com os eixos do conhecimento para o 2º, 5º e o 9º ano, apresentando também uma subdivisão em eixo 

cognitivo. 

As atividades devem ser organizadas com princípios de gamificação proporcionando maior ludicidade, 

desenvolver as habilidades por meio do trabalho de integração entre as trilhas de aprendizagem. Esta 

integração deve proporcionar um aprendizado mais eficaz. Além do descrito ao final de cada três etapas, 

deve constar uma que possa verificar aprendizagem das habilidades trabalhadas no próprio livro, 

contendo questões objetivas e/ou dissertativas. 

A coleção de Matemática deve incluir livros para o aluno (um volume por ano) e quatro instrumentos 

avaliativos impressos para aplicação no final do trabalho com um grupo de habilidades experienciadas 

em sala. As avaliações devem ser enviadas separadamente do livro do aluno, garantindo fidedignidade 

aos dados mensuráveis.  

As avaliações devem ser referentes ao conteúdo trabalhado, sendo essas indicadas no manual do 

professor em que momento é mais adequado sua aplicação. No mínimo um simulado SAEB no padrão 

das avaliações oficiais (avaliações impressas e cartão-resposta nominal ao aluno) deve ser aplicado, em 

todas as faixas etárias, durante o ano letivo com data a ser combinada com a equipe gestora.  

Para os 5° e 9° a correção dos simulados devem ser no padrão TRI, Teoria de Resposta ao Item, 

estando, desse modo, em consonância com a metodologia adotada pelo INEP, permitindo a avaliação da 

real situação dos alunos e do Município em relação aos indicadores da Prova Brasil. Os resultados serão 

analisados e a devolutiva/relatórios poderão ser impressos ou entregues de forma digital aos gestores. 

7.1.5. MANUAL DO PROFESSOR:  

Deve ser articulado de forma que garanta minimante Orientações gerais, apresentando os fundamentos 

teórico-metodológicos, os documentos legais, as avaliações que norteiam a coleção e a organização 

geral da obra com sugestões de planejamento. Assim como contar com orientações específicas 

apresentando informações relativas a cada volume, aos conteúdos, aos eixos do conhecimento e as 

habilidades trabalhadas ao longo de cada volume. Assim como, apresentar a reprodução reduzida das 

páginas do Livro do Estudante, com orientações, página a página, que fornecem informações mais 

detalhadas sobre cada atividade, apresente os códigos SAEB ou BNCC (quando aplicável), além de 

espaços para anotações docentes. 

7.1.6. MATERIAL COMPLEMENTAR:  

De forma que possa aprofundar e ampliar o repertório de conhecimentos dos alunos e professores que 

seja apresentado em conjunto a coleção e sem custo adicional uma plataforma web e/ou app contendo 

acesso aos materiais e no mínimo cem jogos virtuais, com a possibilidade de emissão de relatórios de 

acessos, acertos e erros cometidos no ambiente de forma que gere insumos aos docentes para nortear 

estratégias de planejamento dos conteúdos. Assim como possa ser apresentado no kit na mesma 

perspectiva materiais concretos minimamente sendo eles: ábaco, geoplano, recursos para matemática 

financeira; palavras cruzadas; alfabeto silábico, loto leitura etc. Além de plataforma digital que apresente 

minimamente a possibilidade de inserção de respostas, geração de relatórios de desempenho, recursos 

pedagógicos, gestão de usuários e saiba mais. O acesso deve ser oferecido minimamente aos docentes, 

gestores e secretaria de educação. 

Enfim  a solução prevê a aquisição de material e com ele a assessoria pedagógica com orientação para 

as equipes, professores e alunos e acompanhamento  do desenvolvimento das atividades durante o ano 

todo. 

 

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

(art. 18º, § 1º, inciso VIII da Lei n. 14.133/2021).  

O parcelamento não será aplicado 
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS  

As avaliações externas se entrelaçam com os recursos destinados a Educação, retorno do ICMS e Fundeb. O SAEB 

é um conjunto de avaliações externas em larga escala que permite ao Inep realizar um diagnóstico da educação 

básica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante. A avaliação permite que as escolas e 

as redes municipais e estaduais de ensino avaliem a qualidade da educação oferecida aos estudantes. 

O resultado da avaliação é um indicativo da qualidade do ensino brasileiro e oferece subsídios para a elaboração, o 

monitoramento e o aprimoramento de políticas educacionais com base em evidências. As avaliações do SAEB 

ocorrem de 02 em 02 anos, no ano de 2023 o município  de Entre- Ijuís teve IDEB de, 6.2 nos anos iniciais e 4.4 nos 

anos finais e IMERS 40.67, ficando no ranking 488.  

O SAERS está sendo aplicada anualmente para ser realizada a comparação de um ano pra outro, para verificação da 

melhoria da qualidade educacional nos municípios, e no ano de 2025 será realizado um cálculo baseado nas 

avaliações aplicadas de 2023 e  2024 para a distribuição do ICMS, assim sendo, considera-se necessário a aquisição 

de material complementar. 

A Solução Educacional Acerta Brasil oferece recursos para a revisão e o aprofundamento de conteúdos e habilidades 

desenvolvidas na Educação Básica, apresenta questões atualizadas, alinhadas com a Base Nacional Comum 

Curricular (BNCC) e auxilia os professores a acompanhar o desenvolvimento dos alunos e a desenvolver estratégias 

pedagógicas mais eficientes. 

A preparação para a prova do SAEB não se limita apenas ao momento da avaliação, mas também inclui atividades 

de preparação ao longo do ano letivo. Os livros voltados para esse fim permitem que a avaliação seja vista como um 

processo contínuo, formativo e diagnóstico, auxiliando os professores na identificação de progressos e dificuldades 

dos alunos. 

 

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO   

10.1. Não há necessidade de nova adequação ao ambiente do Município para a execução do objeto 

deste ETP, tendo em vista que o serviço não impactará na rotina. 

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (art. 18º, § 1º, inciso 

II da Lei n. 14.133/2021).  

11.1.Não verificou-se contratações correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratação da 

demanda.   

12. IMPACTOS AMBIENTAIS  

12. Considerando a natureza do objeto, a contratação em questão não causa nenhum impacto ambiental 
durante a execução dos serviços contratados. 

 

13. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO  

 

13.1. Esta equipe de planejamento declara viável esta contratação. 
 
13.1.1. Justificativa da Viabilidade. Com base no exposto acima, especialmente no que tange à 
necessidade e a solução de mercado escolhida, a Equipe de Planejamento, considera que a contratação 
é viável e razoável, além de ser necessária para o atendimento das necessidades e interesses da 
Administração. 

 

14. ÁREA REQUISITANTE RESPONSÁVEL 

Entre-Ijuís, 28 de janeiro de 2025. 

Carina Corrêa da Costa 
Responsável pela elaboração do ETP  

Coordenadora do Setor Administrativo  


