MUNICIPIO DE ENTRE-IJUIS - RS
PREGAO ELETRONICO N° 003/2025
PROCESSO N o : 004/2025

Objeto: Recurso Administrativo

Senhora Pregoeira:

PROATIVA SAUDE - COOPERATIVA DE TRABALHO
DE PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE, licitante devidamente credenciada no
pregao supra, vem respeitosamente perante V. Sra. e equipe, inconformada com
a decisdao que declarou arrematante a licitante RT CURSOS E TREINAMENTOS
LTDA, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo seu recebimento e

processamento para, em caso de ndo reconsideragdo, ser encaminhado a
autoridade competente para apreciacdo e PROVIMENTO, pelas razbes adiante

declinadas:

A recorrente é licitante deste pregao, manifestou sua
intencdo de recorrer, e no triduo legal oferece suas razées, satisfazendo assim os

requisitos de admissibilidade recursal.

Pois bem, com o devido respeito entende-se que os
documentos de habilitacao e proposta da licitante RT CURSOS E TREINAMENTOS
LTDA nao foram adequadamente examinados, razao pela qual a decisdo recorrida
afronta os principios do julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento

convocatdrio e legalidade.
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Inicialmente, quanto a proposta apresentada, a
recorrida incluiu cotagcao de tributos como se os fosse recolher pelo Simples
Nacional durante a execugao contratual, o que é vedado pelo art. 17, inciso XII
da Lei Complementar 123/06.* O objeto licitado envolve cessdao de mao de obra,
e isto impede os licitantes de utilizar o sistema simplificado de tributos, razao
pela qual a proposta deve ser sumariamente desclassificada. O TCU tem este

entendimento, a respeito:

As microempresas, ao prestarem servicos que
envolvam cessao de mao de obra, ndao podem valer-
se dos Dbeneficios tributdrios inerentes
ao Simples Nacional, em razao da vedacao contida
no art. 17, inciso XII, da Lei Complementar
123/2006. Suas propostas apresentadas em
licitacbes, portanto, devem computar as
contribuicdbes para o “Sistema S” e os tributos
federais. Acordao 1914/2012-Plenario | Relator:
AUGUSTO NARDES

Logo, constatada a utilizacdo de aliquotas do Simples
Nacional, em desacordo com a legislacao, é de rigor a desclassificagdo da

proposta, o que desde ja requer.

E neste pensar, evidentemente a ocultacdo de custos
tributarios cumpulsérios permitiu a recorrida obter vantagem ilicita na disputa,

e também por esta razao apresentou proposta manifestamente inexequivel.

TArt. 17. Ndo poderao recolher os impostos e contribuigées na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:
Xll - que realize cesséo ou locacdo de mao-de-obra;


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/simples%2520m%25C3%25A3o%2520obra/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/simples%2520m%25C3%25A3o%2520obra/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/simples%2520m%25C3%25A3o%2520obra/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/simples%2520m%25C3%25A3o%2520obra/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/simples%2520m%25C3%25A3o%2520obra/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/simples%2520m%25C3%25A3o%2520obra/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/simples%2520m%25C3%25A3o%2520obra/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/simples%2520m%25C3%25A3o%2520obra/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/simples%2520m%25C3%25A3o%2520obra/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/simples%2520m%25C3%25A3o%2520obra/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
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A clausula 9.3.2 do edital adverte que é indicio de
inexequibilidade a proposta cujo valor seja 50% inferior ao orcado pela
Administracao. Embora a proposta final da recorrida nao tenha incidido neste
limitados, deve-se no minimo realizar diligéncia para aferir sua exequibilidade,
notadamente considerando que ha indiscutivel ocultacdo de custo tributario, o

que isoladamente deve servir como motivo para desclassificagao.

No que toca a habilitagdo, a empresa nao logrou
comprovar sua habilitagdo juridica. Isto porque juntou a V alteracdo de seu
Contrato Social sem registro e arquivamento na Junta Comercial do Estado,

tornando o documento sem validade legal.

Consta no documento um carimbo do Registro Civil
das Pessoas Juridicas de Santo Angelo, 6érgao que nao detém atribuicao para
registro e arquivamento de sociedades comerciais, mas apenas das sociedades
listadas no art. 114 da Lei Federal 6.015/74, dentre as quais nao se insere a

recorrida.

Embora a recorrida tenha sua constituicdo como
“Sociedade Simples Limitada”, este tipo social somente admite que os préprios
sécios executem os servigos (como nos casos de médicos, contadores, advogados,
Enfermeiros, etc), pois nao tem finalidade mercantil. Todavia, em olhar atento ao
contrato social da recorrida, percebe-se que somente cinco sécios compdem o
quadro social, devendo estes serem 0s que executarao os servicos, sob pena de

a sociedade perder a condi¢cdao de “simples limitada”.

Ocorre que o anexo I - TR, demanda um ndmero
maior de profissionais para execucao dos servicos, logo, € necessario entender

que a empresa recorrida nao tera legitimidade para contratar funcionarios, tendo



em vista a limitacdo legal do formato de sua constitui¢cao. Assim, deveria ser

obrigatoriamente registrada na Junta Comercial do Estado.

Compreende exclusivamente as Juntas Comerciais o
registro e arquivamento dos contratos sociais e suas alteragdes, a teor do

disposto no art. 32, I1, “a” da Lei Federal 8.934/94:

Art. 32. O registro compreende:

IT - O arquivamento:

a) dos documentos relativos a constituicdo, alteracao,
dissolucao e extincdo de firmas mercantis individuais,

sociedades mercantis e cooperativas;

A clausula 1341, 1III, do edital apregoa

explicitamente o documento com registro na “Junta Comercial”

13.4.1.COMPROVAGAO DA HABILITAGAO JURIDICA:

IIT - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatdrio de seus administradores, para o0s
casos de sociedade empresaria ou empresa individual

de responsabilidade limitada - EIRELI:

Se a recorrida pretende executar contratos junto a
terceiros, servindo-se da mao de obra de funciondrios, e ndo somente de seu
quadro social, deve alterar seu modelo de constitui¢cao para sociedade comercial,

e nao simples, o que inevitavelmente demanda registro e arquivamento na Junta



Comercial do Estado. Em sintese, a empresa esta irregular, e nao pode ser

habilitada.

Ainda, a empresa recorrida ndao atendeu a clausula

13.4.3 II do edital, que assim apregoa:

II - Balanco Patrimonial e demais demonstracgdes
contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentadas na forma da Lei devidamente
registrados, que comprovem a boa situacgdao financeira
da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes

ou balangos provisdrios.

Deve o balanco ser apresentado “na forma da lei”, e
ndao de maneira incompleta, como fez a recorrida. Foram apresentados apenas
termo de abertura e encerramento, balangco patrimonial e recibo de entrega,

faltando os demonstrativos, DRE, DMPL, DLPA e Notas Explicativas, os quais

compde a escrituracdo completa da sociedade. E _compulsério o dever de

apresentar a integralidade destes documentos, conforme exigéncia legal.

Portanto, ndo houve atendimento da cldausula 13.4.3, II, do edital, razdo pela

qual deve a recorrida ser inabilitada.

Em sintese, a recorrida apresentou proposta contendo
vicio insanavel, com evidente indicio de inexequibilidade. Além disto, ndo atendeu
integralmente as regras de habilitacdo juridica e qualificagdo econ6mico-

financeira, razao pela qual deve ser inabilitada.



Pelo exposto, com forca nas razdes ora declinadas,
requer o recebimento e processamento deste recurso, para, em caso de nao
reconsideracdo da decisdo recorrida, ser encaminhado a autoridade superior
para deliberacdo e provimento, conforme diccao do art. 165, § 2° da Lei
Federal 14.133/21, ao efeito de DESCLASSIFICAR a proposta e INABILITAR a
recorrida RT CURSOS E TREINAMENTOS LTDA, dando-se sequéncia ao pregao

com a convocacgao dos licitantes remanescentes, em ordem de classificacao.

Pede Deferimento

Porto Alegre, 24 de marco de 2025
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PROATIVA SAUDE

Dr. Diego Marcos Gallina

Presidente
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