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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N° 45/2025

Assunto: Pedido de Reconsideragdo — Pregéo Eletronico
n° 003/2025;

Interessada: DAMI Servigos de Saude;

Objeto: Contratacdo de empresa para prestagcdo de
servigos de atendimento movel as urgéncias (SAMU);

Manifestagcao: Negativa de provimento;

= RELATORIO

Trata-se de pedido de reconsideragdo
interposto pela empresa DAMI Servigos de Saude, visando a desclassificagdo da
empresa vencedora do certame — RT Cursos e Treinamentos LTDA —, no @mbito do
Pregdo Eletronico n° 003/2025, promovido pelo Municipio de Entre-ljuis/RS. A
recorrente sustenta, em sintese, inexequibilidade da proposta vencedora,
inadequagdo do CNAE, impossibilidade de atuagéo no regime do Simples Nacional e

auséncia de custos obrigatérios na planilha apresentada.

I- FUNDAMENTAGAO

-I- Do Objeto e Natureza da Contratagcao —
Rejeicdo da tese de mera cessdao de

mao de obra

O objeto licitado ndo € mera terceirizagao

de profissionais, mas sim prestacdo de servigo especializado e estruturado de
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atendimento moével a urgéncia e emergéncia (SAMU), incluindo o gerenciamento,

operagao e logistica integral do servigo, conforme edital e termo de referéncia.

Logo, nédo se trata de simples “colocagao
de profissionais a disposigao” (mao de obra tipica), mas de execugdo autbnoma de
um servigo complexo, com responsabilidade técnica da contratada pela gestao de

equipe, veiculos, suprimentos e atendimento in loco.

Essa distingdo € reconhecida inclusive
pelo art. 31, §3° da Lei 8.212/91, o qual define cessdo de m&o de obra como a
colocagdo do trabalhador “nas dependéncias do contratante” para prestagédo de
servigos continuos. No presente caso, o servigo é prestado nos locais de ocorréncia
das urgéncias, com meios proprios e autonomia operacional, afastando o

enquadramento como mera cessao de méo de obra.

l-ll- Do CNAE e do Regime Tributario do

Simples Nacional

A alegagao de inadequagado do CNAE da
empresa RT Cursos e Treinamentos para o objeto do contrato ndo se sustenta. A
empresa encontra-se registrada com atividades compativeis com servicos de saude
e capacitagao técnica, e ja atua na execugao do proprio servico atuaimente prestado
no municipio, o que comprova sua qualificagdo técnica e operacional, além do aceite

anterior pela Administragao.

Quanto ao regime tributario, mesmo
empresas optantes pelo Simples Nacional podem participar de certames de servigos
continuos, desde que projetem a devida adequagdo tributaria no caso de

desenquadramento, o que a empresa RT se comprometeu a fazer, conforme
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declaracdo de exequibilidade apresentada e jurisprudéncia do TCU (Acdrdaos
325/2007 e 465/2024).

Assim, ndo ha vedagdo legal a
participacdo da empresa RT em razdo do regime tributario adotado no momento da
licitagdo, pois a eventual necessidade de desenquadramento sera posterior, no

momento da execugdo contratual, o que n&o invalida a sua proposta.

H-111- Da Exequibilidade da Proposta e da

Planilha de Custos

A proposta de R$ 59.000,00 (cinquenta e
nove mil) mensais ndo é inexequivel, especialmente considerando que o valor
atualmente despendido pelo Municipio com o servico do SAMU é de R$ 56.401,88
(cinquenta e seis mil quatrocentos e um reais e oitenta e oito centavos) mensais, 0
que demonstra a compatibilidade com os valores de mercado e a viabilidade

operacional.

Conforme o art. 59, §2° da Lei
14.133/2021, a inexequibilidade s6 pode ser reconhecida apés a oportunizagao de
comprovagdo da exequibilidade, a qual foi realizada pela empresa RT, com
apresentacdo de declaragdo formal e argumentos de viabilidade, o que afasta
qualquer nulidade do procedimento. Ao demais, quanto ao tema a INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022 dispe sobre a
licitacdo pelo critério de julgamento por menor pregco ou maior desconto, na forma
eletrdnica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da

Administragéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragéo.
Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipotese de que
trata o caput, s6 sera considerada apés diligéncia do
agente de contratagdo ou da comisséo de contratagéo,
quando o substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta;
e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de

justificar o vulto da oferta.

A planilha de custos apresentada ndo tem
carater vinculativo ou fixo, mas orientador. Cabe a empresa, conforme sua estrutura,
definir a alocagdo de recursos e estratégias operacionais para cumprir o contrato. A

proposito:

. Parte dos profissionais da empresa sao
sbcios que recebem pro-labore, o que reduz encargos e folha de pagamento.

s Os EPIs, materiais de limpeza e uniformes
ja integram o estoque da empresa, que atua na area desde a contratagao
anterior, sendo desnecessaria a readquisigdo completa desses insumos.

. O valor langado para seguro da
ambulancia (R$ 4.200,00) é estimativo e compativel com o custo anual
proporcional, ndo mensal, ndo havendo sobrepreco ou subavaliagao.

. A redugéo da quilometragem estimada de
400 para 300 km se justifica com base em dados de consumo real nos ultimos

exercicios, conforme relatérios do proprio municipio.
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-Iv- Da Inexisténcia de Direito Subjetivo a
Contratacido e do Dever de Selecao da
Proposta Mais Vantajosa

A selegdo da proposta mais vantajosa
deve considerar ndo apenas o prego, mas a viabilidade concreta de execugao, sem
criar obstaculos desnecessarios aos licitantes. O principio da economicidade impoe
ao gestor a escolha da proposta mais compativel com os interesses publicos, o que
foi observado. A empresa RT apresentou proposta vélida, detalhada, firmou
compromisso com sua execugdo, ja presta o servico com qualidade comprovada e
nao ha prova inequivoca de que a proposta seja inexequivel ou que tenha violado o
edital.

- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, nao se
verificam vicios ou ilegalidades capazes de macular o resultado do certame,
tampouco foram trazidos elementos que infirmem a capacidade técnica, juridica e
operacional da empresa vencedora para prestar adequadamente 0s servigos

contratados.

Assim, opina-se pelo INDEFERIMENTO
do pedido de reconsideracgdo interposto pela empresa DAMI Servicos de Saude,
mantendo-se a habilitagdo e adjudicagdo em favor da empresa RT Cursos e

Treinamentos LTDA, conforme parecer anterior.

E o parecer, S.M.J..
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Entre-ljuis/RS, 11 de abril de 2025.

OAB/RS 76.685



