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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ENTRE-IJUIS/RS
A COMISSAO DE LICITACOES
AO EXCL. SR. PREFEITO MUNICIPAL

Ref. EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 09/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 98/2023

GB PAVIMENTAGOES LTDA, sociedade empreséria de direito
privado, inscrita no CNP] n© 50.382.025/0001-75, neste ato representada por seu
socio proprietdrio GUILHERME ARTUR DA SILVA BOLICO, ja qualificada nos
autos do procedimento licitatério em epigrafe, por intermédio de seu procurador
juridico, infra-assinado, assim como seu representante legal que conjuntamente
subscreve a presente, inconformado com o julgamento da fase de classificacdo,
vém, respeitosamente a presenca de V. Sas., interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fulcro no art. 109, I, “b” da Lei 8.666/93.

Requer seja atribuido, na forma do §2° do art. 109 da lei 8.666/93,
o efeito suspensivo a licitacdo.

N&o obstante, se digne a r. comissdo em receber o presente recurso
€, no caso de nao ser reconsiderada a decisdo recorrida, o encaminhamento do
presente a apreciagdo da autoridade superior, a fim de decidir em Gltima instancia
administrativa, na forma do § 4° do mesmo regramento legal, para julgamento no
prazo estabelecido, sob pena de responsabilidade.

Entre-ijuis/RS, 01 de dezembro de 2023.
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RAZOES RECURSAIS

Ref. EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 09/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 98/2023

Douta comissdo.
Emeéritos Julgadores.
Excl. Sr. Prefeito Municipal

I—-Tem ivid

O presente Recurso € plenamente tempestivo, uma vez que o prazo
para protocolar o presente € de 5 dias (teis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, na forma do art, 109, I da Lei 8.666/93, a qual ocorreu em 29 de
novembro de 2023.

II — Dos Fatos

Ha data aprazada para abertura dos envelopes de documentacao,
relativos a licitagdo em epigrafe, estiveram presentes os membros da comissdo de
licitagdo e os representantes das empresas descritas na ata da sess3o.

Na ocasido, apds a conferéncia por parte da comissdo da
documentagdo para habilitagdo, habilitaram-se, por decisdo da comissao licitatério,
todas as empresas descritas na ata, quais seJam

EMPRESA LICITANTE | cNeg | NePROTOC |
BARZ & NARDES LTDA 34.876.239/0001-41 | 796/821/822

GB PAVIMENTAGOES LTDA 50.382.025/0001-75 | 800/823/825 |

CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA SUL | .
pR'ME LTDA 48.551.677/0001-44  796/827/828

COMPAVI PAVIMENTAGAO E COMERCIO | 06. 139.082/0001- 35 790/829/830 |

'LTDA - EPP = =

CONSTRUTORA CERVI E SILVA LTDA |

'LEONARDO F. '
. L'rgg DOF. TABORDA DA LUZ&CiA 07.295. 162!0001-43 805/833/834

12.481.136/0001-40 | 798/831/832
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Em ato continuo, passou-se a abertura dos envelopes relativos as
propostas de precos.

Apés a abertura dos mesmos a empresa ora Recorrente, GB
PAVIMENTAGCAO LTDA restou classificada com o melhor prego, qual seja: R$
270.274,83 (duzentos e setenta mil, duzentos e setenta e quatro reais com
oitenta e trés centavos).

Entretanto, em que pese o melhor preco ofertado pelos
licitantes tenha sido da empresa recorrente, a comissdo licitatéria
entendeu pela DESCLASSIFICACEO do mesmo, eivado no motivo de que o
local da obra estaria redigido, na proposta financeira, de forma incorreta,
com dois enderecos, e que a empresa ndo atendeu o item 4.1 do edital, no
que se refere ao quesito “redigida com clareza...”.

Na sequéncia, a comissdo de licitacdo declarou vencedora a

SEHURESISINSRBISHESES, o valor de REMMSONSEONEH (duzentos e oitenta mil,

seiscentos e dez reais com sessenta e sete centavos), o que acarretard M

Todavia, com todo respeito que é devido a comissdo de licitagao,
entende estar a decisdo de desclassificagdo equivocada, merecendo reforma, como
passard a se demonstrar.

III- Direi

Primeiramente vale mencionar que o presente procedimento
licitatério € regrado pela lei federal 8.666/93, além do fato de dever obediéncia
aos principios constitucionais e na lei contidos tais como da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo, devendo ser julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa.
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Segundo, devemos observar o item 4.1, do edital em questdo,
como segue:

4 - DAS PROPOSTAS

4.1. A proposta podera ser elaborada e apresentada em 01 (uma) via original, datilografada ou
impressa por qualquer processo eletrénico, preferencialmente, em “papel timbrado da empresa
licitante™, em lingua portuguesa, salvo quanto as expressOes técnicas de uso corrente, redigida
com clareza, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, devidamente datada, assinada e rubricada
todas as folhas pelo representante legal do licitante proponente, podendo ou n3o fazer uso do

. modelo do “Anexo IV" do Eresente Edital, contendo os seguinles elementc:s:.L

Observe-se que na proposta financeira trazida ao procedimento
licitatério, pelo Recorrente, o erro alegado pela comissdo licitatéria estd na
descrigao do local da obra:

Obra: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE OBRA DE
FPAVIMENTACAO _COM_PENRAS __POLIENRICAS _IRREGIILARES NAS

| LOCALIDADES DE ESQUINA BOA VISTA E ESQUINA CARAGUATAI

Local: BR 285 A EMPRESA ELYTE - SERRA DE BAIXO

Cidade: ENTRE - |JUIS — RS,

O grifado em vermelho € o local redigido de forma errénea.

Todavia, conforme comprova-se, a proposta financeira é relativa
a TOMADANDENPRECOSNOS/2023] NA OBRA DE PAVIMENTACAO COM
PEDRAS POLIEDRICAS IRREGULARES NAS HOEAEIDAES DE ESQUINA BOA
VISTA E ESQUINA CARAGUATATJ.

N&o obstante, e ndo menos importante, entendemos tratar-se de
um formalismo exacerbado praticado pela comissdo de licitagdo, eis que
como referido, n@o ha dispositivo na lei 8.666/93 que exija que a proposta
financeira traga em sua redac3o o local da obra.
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AN Ao ser acrescido, por conta do licitante, nenhum prejuizo causard
a administragdo, ademais frisa-se o fato de que esta devidamente descrito na
proposta financeira a concordancia expressa com os termos a TOMADA DE
PRECOS 09/2023:

Apresentamos  abaixo nossa proposta de prestacdo de servico para
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
PAVIMENTACAQ DM __PEDRA PQ DRICA RR AR AS
LOCALIDADES DE ESQUINA BOA VISTA E ESQUINA CARAGUATAI! em
onformidade com o respectivo Memorial Descritivo ddeclarando que estamos de |
acordo com as condigdes da TOMADA DE PRECOS N° 09/2023, bem como com a

O Licitante, ora Recorrente, novamente explica, em sua
proposta financeira, que realizara a pavimentacao contratada nas
LOCALIDADES DE ESQUINA BOA VISTA E ESQUINA CARAGUATAI e que
esta de acordo com as condigdes do edital.

Diferentemente do alegado pela r. comissdo, ndo ha dubiedade na
proposta financeira.

A proposta financeira visa descobrir o MELHOR PRECO para
administragdo publica, entre os licitantes, e néo restringir as propostas diante de
erros de digitagdo ocorridos.

O melhor prego ofertado para a licitacdo é da empresa
recorrente: R$ 270.274,83
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; \,, Vejamos que o TCU - Tribunal de Contas da Unido, ao disponibilizar
0 Manual de Licitagbes e Contratos!, com orientagdes e Jurisprudéncia, pacificou o
entendimento de que é possivel a alteragdo de documentos constantes nas
propostas quando tratar-se de ERRO OU FALHA MATERIAL, QUE POSSAM SER
SANADOS OU CORRIGIDOS:

Agravo de Instrumento. Mandado de Seguranca. Licitacdo. Pregdo
Presencial. Fornecimento de méo de obra capacitada de merendeiros (as)
para as Unidades Escolares Municipio de Joinville. Insurgéncia do Ente
Publico, irresignado com a suspensdo do processo licitatorio.
Apresentacdo de planilhas de custos sobre o vale transporte e contribuicdo
sindical de modo equivocado. Vicios que poderiam ser sanados conforme
norma editalicia e Instrugdo Normativa 02/2008 do Ministério do
Planejamento. Auséncia de majoracdo do prego global apresentado.
Contribuicdo assistencial e patronal. Recolhimento pelo empregador.
Formalismo exacerbado da Fazenda Publica. Recurso desprovido. A
inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de
custos, desde que ndo contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta (I.N. 02/2008 - Min.
Do Planejamento). Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo
motivo suficiente para a desclassificacao da proposta, quando a
Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do
preco ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente
para arcar com todos os custos da contratacao (I.N. 02/2008 - Min.
Do Planejamento). Nao se pode perder de vista que a finalidade
precipua da licitagdo é a escolha da contratacdo mais vantajosa
para a Administragcao Publica e, para atingi-la, ndo pode o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto
de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competicdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de

! Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/cjf/unidades/controle-interno/normatizacac/manual-de-licitacoes-e-
contratos-orientacoes-do-
teu/view/++widget++form.widgets.arquivo/@@download/Manual+de+Licita%C3%A7%C3%B5es+e+Contratos
+-+0rienta%C3%A7%C3%B5es+do+TCU.pdf>
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escolha para a contratagdo". (ACMS n. 2006.040074-1, rel. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz, Primeira Cdmara de Direito Publico, j. 21 -6-2007).
(TJ-SC - AI: 20150695434 Joinville 2015.069543-4, Relator: Pedro
Manoel Abreu, Data de Julgamento: 08/03/201 6, Terceira Cédmara de
Direito Publico)

Nesse particular, é importante mencionar que a faculdade para
realizacdo da diligéncia preconizada pelo art. 43, § 3°, da Lei n®
8.666/1993, assiste & autoridade julgadora em momentos de
duvidas. Ou seja, caso haja duvida a autoridade competente pode
diligenciar. Entretanto, na divida nio é licito ao agente
publico decidir em prejuizo do interesse coletivo, ainda mais
nesse caso que inabilitou a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Acorddo 1899/2008 Plendrio (Voto do
Ministro Relator)

Nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93, a licitacdo visa
precipuamente a escolha da contracdo mais vantajosa para a Administracdo
Publica, qual seja a da empresa ora recorrente,

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. ESTADO DE SANTA CATARINA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS. DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE
CUJA PROPOSTA FOI A MAIS VANTAJOSA. APRESENTACA'O DE {:USTOS
DE MANEIRA DIVERGENTE DAQUELA PREVISTA NO EDITAL. SALARIO DE
TRABALHADOR QUE OBEDECE AOS PARAMETROS DA CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO. INS‘TRUMENTO CONVOCATORIO QUE POSSUI
CLAUSULA GENERICA QUANTO A DISTRIBUICAO DE CUSTOS EM
PLANILHA. EQUIVOCO JUSTIFICADO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
IRREGULARIDADE FORMAL. EXCESSO DE FORMALISMO. MANUTENCAO
DA EMPRESA NO CERTAME. CONFIRMAQEO DA  SENTENCA.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. N&o é cabivel excluir propostas
vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da
isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia nio
obriga adogdo de formalismo irracional (Marcal Justen Filho). N&o se
pode perder de vista que a finalidade precipua da licitacdo é a
escolha da contratacdo mais vantajosa para a Administracio
Pdblica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos
formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do
certame, o que limitaria a competicdo e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratagdo

(7J-SC - APL: 40046825720188240000 Capital 4004682-
57.2018.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento:
30/07/2019, Primeira Cdmara de Direito Publico)

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel

permitir que a empresa possa corrigir a planilha apresentada durante o certame.
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No entanto, essa possibilidade néo pode resultar em aumento
do valor total ja registrado que serviu de parametro comparativo entre os
participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formacao de preco do
licitante ndo constitui motive suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco
ofertado. (Acérdéo 1.811/2014 - Plenério).

E importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a
possibilidade de realizagdo de diligéncias (art. 43, §3°), expressamente vedou a
inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria constar originalmente
da proposta. Nesse sentido:

Néo cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagbes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, desde que nao resulte
insercdo de documento novo ou afronta & isonomia entre os
participantes. (Acérddo 2873/2014 - Plenério)

Vejamos casos analogos ao presente, com erros de preenchimento,
inclusive na planilha orgamentaria, algo de complexidade elevada, diferente do
aqui ocorrido, com pareceres exarados por nosso Tribunal de Justica:

REEXAME NECESSARIO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. LICITACAO. B DOCUMENTACAO.
MERO ERRO MATERIAL. DESCLASSIFICACAO. DESCABIMENTO.
Tratando-se de formalismo excessivo por parte da impetrada, ndo
se hd falar em desqualificacéo da impetrante em virtude de
mero erro material em documento entregue a fim de obter sua
habilitacdo para participacdo em processo licitatério. In casu,
simples erro de digitacdo ndo tem o condido de acarretar a
eliminagdo da empresa participante da licitacdo, impondo-se a
manutengdo da sentenca que reconheceu o direito da impetrante de obter
o certificado de registro de empresa a fim de participar do Pregdo
Eletrénico n® 06/2015, do Municipio de Sao Domingos do Sul. SENTENGA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO, POR DECISAO MONOCRATICA.
(Reexame Necessario N° 70069832491, Segunda Cémara Civel, Tribunal
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\ \_ de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em
o 16/08/2016).

"APELACAO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO. FORMALISMO
EXCESSIVO. DILIGENCIA DESTINADA A ESCLARECER oOU

COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO
PROCEDIMENTO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. EXAME DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE,

"O procedimento de licitagdo, em nome do interesse publico, deve
proporcionar a participagdo do maior numero possivel de licitantes, para
tanto devendo ser afastadas formalidades excessivas.

"Erro na planilha de custos e formacao de precos constitui mera
irregularidade e, superada posteriormente, sem alteracdo do
preco global, ndo impede a habilitacdo, mormente quando o
art. 43, § 3° da Lei n°® 8.666/93, prevé a possibilidade de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do procedimento [...]" (TJRS - AC n. 70067393330, Rel. Des. Carlos
Eduardo Zietlow Duro, julgado em 24/11/2015 - original sem grifo).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MELHOR PROPOSTA FINANCEIRA. MENOR PRECO
GLOBAL. EQUIVOCO NO PERCENTUAL DO ISS INCIDENTE SOBRE O
SERVICO LICITADO NA PLANILHA DE CUSTO. IRREGULARIDADE
QUE NAO _COMPROMETE OS PRINCIPIOS NORTEADORES DO
COMPETITORIO. PERDA DO OBJETO.

"Conforme entendimento sedimentado no dmbito do STJ, a superveniente
adjudicacdo ndo importa na perda de objeto do mandado de seguranga
pois se o certame esta eivado de nulidades, estas também contaminam a
adjudicacdo e posterior celebracdo do contrato.

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e da proposta mais vantajosa para a Administracdo
(art. 3° da Lei n. 8.666/93).

"A Administracdo acha-se vinculada as condicoes do edital (art. 41 da Lei
n. 8.666/93). Todavia, conforme entendimento sedimentado no ambito
do STJ, rigorismos formais extremos e exigéncias indteis ndo podem
conduzir a interpretagdo contrdria a finalidade da lei. Tal ocorre no caso
dos autos, em que a Administracdo desclassificou a proposta de
menor valor financeiro porque havia equivoco no valor do
percentual da aliquota do imposto incidente sobre o servigo
licitado. Auséncia de qualquer vulneracdo dos principios da
licitacdo. Preliminar rejeitada. Agravo provido. (TJRS -AI n.
70067057463, Rel. Des. Marco Aurélio Heinz, julgado em 24/02/2016 -
destacou-se).

Ademais, os tribunais por nosso pais também ja externaram

pareceres sobre o fato, do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. HOMOLOGAGAO, ADJUDICAGAO
E CELEBRAGCAO DO CONTRATO. PERDA DO OBIJETO DO MANDAMUS.
PRELIMINAR REJEITADA. ERRO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA
DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS.
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IRREGULARIDAD ISSIBILIDADE NA ESPECIE. VALOR GLOBAL
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA MANTIDO INDEVIDA
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE. ORDEM CONCEDIDA. N3o ha
perda do objeto do mandado de seguranga porque, "no caso de licitagdes
plblicas, seria possivel a impetragdo, mesmo que tivesse havido o ajuste
contratual e, até, a execugdo da obra ou servigo ou, ainda, o fornecimento
do bem" (STJ - MS n. 12.892/DF, Rel. Ministro Humberto Martins). "Erro
na planilha de custos e formacdo de precos constitui mera
irregularidade e, superada posteriormente, sem alteracdo do
preco global, ndo impede a habilitagdo, mormente quando o art.
43, § 3°, da Lei n. 8.666/93, prevé a possibilidade de diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do
procedimento [...]" (TJRS - AC n. 70067393330, Rel. Des. Carlos
Eduardo Zietlow Duro).

(T1-SC - MS: 40000349720198240000 Capital 4000034~
97.2019.8.24.0000, Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento:
30/04/2019, Terceira Camara de Direito Plblico)

"MANDAD IFICACA
CONCORRENT R _FOR D N.

PRECOS. INSERCAO DA DESPESA 'VALE ALIMENTAO‘-‘\O EM RUBRICA

: DOS 1, PET DOS. PRECEDENTES. CONCESSAO DA ORDEM EM
DjFINHIVO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO,

N&o se pode olvidar, ainda, que a Instru¢cdo Normativa n. 05, de
25/05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que
revogou a Instrucdo Normativa n. 02, de 30/04/2008, no subitem 7.9, do Anexo
VII-A, prevé o seguinte:

"7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos
suficientes para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para arcar
com todos os custos da contratacéo”.

"N& 3 ivel xcluir r vantaj u

extremo rigor. A isonomia ndo obriga adocdo de formalismo

irracional (Marcal Justen Filh
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Isso posto entende o Recorrente ser ilegal sua desclassificacdo,

ante da violagdo da legislacdo correlata, dos principios que regem o presente

procedimento
procedimento.

licitatério e da documentacdo devidamente juntada ao

Diante o exposto, pede e requer o gue segue:

a)

b)

d)

Recebimento do presente recurso administrativo, eis que
tempestivo, com o seu processamento, anélise e julgamento,
atribuindo-se, de imediato, efeito suspensivo ao tramite do
processo licitatorio, na forma do §2° do art. 109 da lei 8.666/93;

Seja julgado procedente o presente Recurso, determinando-se
a classificagdo da empresa Recorrente, com a melhor
proposta, tendo em vista ter atendido todos os requisitos do
edital em epigrafe;

Ndo sendo este o entendimento, que seja procedida na forma
do art. 43, §30 da lei 8.666/93, promovendo-se diligéncia para
a correcao do equivoco cometido;

No caso de ndo ser reconsiderada a decisdo recorrida, ndo
classificando o Recorrente, requer seja o presente recurso
encaminhado a apreciagéo da autoridade superior, na forma do
§ 40 do art. 109 da lei 8.666/93, julgando no prazo estabelecido,
sob pena de responsabilidade.

Julgando-se, 0 que ndo se espera, pelo improvimento, requer-
se desde ja, copia do parecer e decisdo a fim de buscar a

necessdria tutela judicial aos direitos violados junto ao TCE/RS,
MPRS, e, se for o caso, ao Poder Judicirio para apreciagao.
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