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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

1. INTRODUÇÃO  

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos 
estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidade abaixo especificada. O objetivo 
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solução para supri-
la, em observância às normas vigentes e aos princípios que regem a Administração Pública. 
 

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE  

Entre-Ijuís/RS, uma comunidade dedicada ao bem-estar de seus cidadãos, enfrenta atualmente um 
desafio significativo no que diz respeito à prestação de serviços de saúde, especificamente no âmbito 
dos procedimentos cirúrgicos eletivos. Diante dessa realidade, é imperativo compreender a necessidade 
premente de contratar uma pessoa jurídica especializada para a realização desses procedimentos, 
visando atender à demanda crescente da população de forma eficaz e em conformidade com os 
princípios do interesse público.  
A demanda por cirurgias eletivas tem experimentado um aumento substancial em Entre-Ijuís/RS, 
refletindo a busca constante por melhorias na qualidade de vida e na saúde dos cidadãos. No entanto, 
ressalva-se que nosso município é de pequeno porte, assim não tendo estrutura pra realizar 
atendimentos de média e alta complexidade, ficando refém da utilização de convênios para suprir sua 
necessidade. Tal situação não apenas compromete a qualidade do atendimento prestado, mas também 
pode acarretar consequências adversas à saúde e ao bem-estar dos indivíduos, afetando sua qualidade 
de vida e gerando impactos negativos em suas famílias e na comunidade como um todo.  
Nesse contexto, a contratação de uma pessoa jurídica especializada na realização de cirurgias eletivas 
surge como uma solução viável e necessária para mitigar os desafios enfrentados pelo sistema de saúde 
de Entre-Ijuís/RS. Ao terceirizar esses serviços para uma empresa com expertise e capacidade 
operacional comprovadas, a administração municipal poderá garantir o acesso oportuno e adequado aos 
procedimentos cirúrgicos eletivos, reduzindo significativamente as filas de espera e proporcionando uma 
assistência mais eficaz e humanizada aos pacientes.  
Além disso, ao optar pela contratação de uma pessoa jurídica, a Prefeitura de Entre-Ijuís/RS, terá a 
oportunidade de contar com uma gestão mais eficiente dos recursos públicos, uma vez que a empresa 
contratada será responsável pela gestão dos profissionais, insumos e infraestrutura necessários para a 
realização dos procedimentos, permitindo uma alocação mais eficaz dos recursos disponíveis e evitando 
sobrecargas no sistema de saúde municipal.  
Portanto, considerando a urgência em atender às necessidades de saúde da população de Entre-

Ijuís/RS e garantir o acesso universal e igualitário aos procedimentos cirúrgicos eletivos, a contratação 

de uma pessoa jurídica especializada se apresenta como uma medida estratégica e imprescindível, 

alinhada aos princípios do interesse público e ao compromisso da administração municipal com a 

promoção do bem-estar e da qualidade de vida de seus cidadãos. 

3. REFERÊNCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ÓRGÃO OU 

ENTIDADE  

Não se aplica.  
 

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E PREÇO(S) DE REFERÊNCIA  

Diante do desafio enfrentado pelo sistema de saúde de Entre-Ijuís/RS em atender à crescente demanda 
por cirurgias eletivas, torna-se imperativo considerar alternativas viáveis que possam garantir o acesso 
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oportuno e qualificado aos serviços de saúde para a população local. Nesse contexto, a contratação de 
clínicas/Hospitais privados para a realização desses procedimentos emerge como a melhor solução, 
especialmente considerando a limitação dos convênios existentes em suprir toda a demanda do 
município.  
A principal razão para a escolha das clínicas/hospitais privados reside na sua capacidade de oferecer 
uma infraestrutura adequada e profissionais altamente qualificados para a realização das cirurgias 
eletivas necessárias. Ao contrário dos serviços oferecidos pelos convênios, as clínicas/Hospitais 
privados muitas vezes possuem equipamentos de última geração e equipes médicas especializadas, 
proporcionando um ambiente propício para a realização de procedimentos cirúrgicos com excelência e 
segurança.  
Além disso, a contratação de clínicas/Hospitais privados oferece maior flexibilidade e agilidade na 
marcação de cirurgias, reduzindo significativamente os tempos de espera dos pacientes. Enquanto os 
convênios podem estar sujeitos a restrições de agenda e disponibilidade de profissionais, as 
clínicas/Hospitais privados têm a capacidade de adaptar seus horários de atendimento de acordo com a 
demanda do município, garantindo um acesso mais rápido e eficiente aos serviços de saúde.  
Outro aspecto relevante a ser considerado é a possibilidade de negociação de preços e condições 
contratuais mais vantajosas com as clínicas/Hospitais privados. Ao estabelecer parcerias diretas com 
essas instituições, a Prefeitura de Entre-Ijuís/RS tem a oportunidade de negociar valores mais acessíveis 
para a realização das cirurgias eletivas, otimizando a aplicação dos recursos públicos e garantindo uma 
gestão financeira mais eficiente e transparente.  
Por fim, é importante ressaltar que a contratação de clínicas/Hospitais privados não apenas atende às 
necessidades imediatas da população de Entre-Ijuís/RS em relação às cirurgias eletivas, mas também 
contribui para fortalecer a integração entre o setor público e privado na prestação de serviços de saúde. 
Essa parceria colaborativa promove uma maior complementaridade entre os diferentes segmentos do 
sistema de saúde, resultando em benefícios tangíveis para todos os envolvidos, especialmente para os 
pacientes que dependem desses serviços para a melhoria de sua qualidade de vida.  
Portanto, diante da insuficiência dos convênios existentes em suprir toda a demanda do município e da 

necessidade de garantir um acesso eficaz e oportuno aos serviços de saúde, a contratação de 

clínicas/Hospitais privados para a realização de cirurgias eletivas em Entre-Ijuís/RS se apresenta como a 

melhor solução, alinhada aos princípios do interesse público e ao compromisso da administração 

municipal com o bem-estar e a saúde da população local. 

5. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR  

O objeto definido neste ETP teve sua característica definida objetivamente de acordo com a demanda do 
município, assim trazendo maior benefício na realização de procedimento visando uma contratação 
paralela e simultânea, seguindo uma padronização fixada, assim com fulcro no artigo 79, II, da Lei 
14.133/2021, define-se a escolha de contratação por CREDENCIAMENTO.  
O credenciamento é ato administrativo unilateral, emitido em virtude do reconhecimento do 
preenchimento de requisitos predeterminados por sujeitos interessados em futura contratação a ser 
pactuada em condições predeterminadas e que independem de uma escolha subjetiva por parte da 
Administração.  
Entende-se que ocorre maior vantagem na contratação de diversos atendimento médicos pelo processo, 
afim de maior amplitude para sanar a demanda do município. Ressalva-se que tal contratação não 
significa que não haverá limites, tendo em vista que órgão deve seguir rigorosamente aos dispostos 
estabelecidos nos limites de recursos financeiros delimitado no planejamento municipal.  
 

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADA DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO E 

ANEXOS QUE LHE DÃO SUPORTE  

O quantitativo é referente ao levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Saúde, de acordo com 

os dados de pedidos de pacientes e também com a média de procedimentos cirúrgicos realizados nos 

anos anteriores. 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO E REQUISITOS OBRIGATÓRIOS  
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Com o objetivo de atender à crescente demanda por cirurgias eletivas em Entre-Ijuís/RS, a Prefeitura 
Municipal optou pela contratação de clínicas/Hospitais privados especializados na prestação desse tipo 
de serviço. Essa solução abrange não apenas a realização dos procedimentos cirúrgicos em si, mas 
também contempla as exigências relacionadas à manutenção e assistência técnica, conforme estipulado 
por lei, visando garantir a qualidade e segurança dos serviços prestados aos pacientes.  
A solução proposta consiste na celebração de contratos com clínicas privadas devidamente habilitadas e 
capacitadas para realizar cirurgias eletivas em conformidade com os padrões de qualidade estabelecidos 
pelos órgãos reguladores de saúde. Essas clínicas/Hospitais devem possuir infraestrutura adequada, 
equipamentos modernos e uma equipe multidisciplinar de profissionais qualificados, garantindo assim a 
excelência na prestação dos serviços e o bem-estar dos pacientes.  
No que diz respeito às exigências relacionadas à manutenção e assistência técnica, a Prefeitura de 
Entre-Ijuís/RS, estabelecerá cláusulas contratuais específicas que determinam as responsabilidades das 
clínicas/Hospitais privados nesse sentido. Essas cláusulas incluirão, entre outros aspectos:  
Manutenção Preventiva e Corretiva: As clínicas/Hospitais privados serão responsáveis por realizar 
manutenções preventivas regulares em todos os equipamentos médicos e infraestrutura utilizados na 
realização das cirurgias eletivas. Além disso, deverão providenciar manutenções corretivas imediatas em 
caso de falhas ou problemas técnicos que possam comprometer a segurança dos pacientes.  
Assistência Técnica Especializada: As clínicas/Hospitais privados deverão disponibilizar uma equipe 
técnica especializada e treinada para prestar assistência técnica aos equipamentos médicos, garantindo 
assim o seu pleno funcionamento e segurança durante a realização dos procedimentos cirúrgicos. Essa 
equipe deverá estar disponível para atendimento em tempo integral, incluindo períodos noturnos e fins 
de semana, conforme necessário.  
Garantia de Qualidade e Conformidade: As clínicas privadas serão obrigadas a seguir todas as 
normas e regulamentações pertinentes à realização de cirurgias eletivas, incluindo as diretrizes 
estabelecidas pela Agência Nacional de Vigilância Sanitária (ANVISA) e outros órgãos reguladores de 
saúde. Além disso, deverão manter registros detalhados de todas as atividades realizadas, incluindo 
relatórios de manutenção, registros de atendimento aos pacientes e outros documentos relevantes.  
Em suma, a solução para contratação de clínicas/Hospitais privados para a realização de cirurgias 
eletivas em Entre-Ijuís/RS abrange não apenas a execução dos procedimentos cirúrgicos, mas também 
contempla as exigências relacionadas à manutenção e assistência técnica, garantindo assim a 
qualidade, segurança e eficiência dos serviços prestados aos pacientes. Essa abordagem visa atender 
às necessidades de saúde da população local de forma abrangente e responsável, assegurando o 
acesso oportuno e qualificado aos serviços de saúde no município.  
Na execução dos serviços a CREDENCIADA recebera por meio de solicitação a demanda necessária 
através da Secretaria Municipal de Saúde, assim devendo aguardar fechamento o envio de autorização 
de empenho para a emissão de nota fiscal.  
 

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO  

O objeto será parcelado de acordo com a demanda da Secretaria Municipal de Saúde, tendo em vista, 
que a mesma será responsável por controlar toda a demanda do processo licitatório. 
 

9. RESULTADOS PRETENDIDOS  

A contratação de clínicas/Hospitais privados para a realização de cirurgias eletivas em Entre-Ijuís/RS 

não apenas visa atender à demanda crescente por serviços de saúde, mas também tem como objetivo 

alcançar resultados significativos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos 

humanos, materiais e financeiros disponíveis. Esses resultados são essenciais para garantir uma gestão 

eficiente e sustentável do sistema de saúde municipal, beneficiando tanto os pacientes quanto a 

administração pública.  
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Em primeiro lugar, espera-se que a contratação de clínicas/Hospitais privados resulte em uma 
otimização dos recursos financeiros da Prefeitura de Entre-Ijuís/RS. Ao estabelecer parcerias diretas 
com essas instituições, a Administração Municipal tem a oportunidade de negociar preços mais 
acessíveis para a realização das cirurgias eletivas, reduzindo assim os custos operacionais associados à 
prestação desses serviços. Além disso, a maior eficiência na utilização dos recursos financeiros 
disponíveis permite à Prefeitura direcionar investimentos para outras áreas prioritárias da saúde, 
ampliando o alcance e a qualidade dos serviços oferecidos à população.  
Em segundo lugar, a contratação de clínicas/Hospitais privados possibilita um melhor aproveitamento 
dos recursos humanos disponíveis no município. Ao terceirizar a realização das cirurgias eletivas para 
instituições especializadas, a Administração Municipal pode direcionar seus profissionais de saúde para 
outras atividades prioritárias, como atendimento básico de saúde, prevenção de doenças e promoção da 
saúde pública. Isso não apenas contribui para uma distribuição mais equitativa da força de trabalho no 
sistema de saúde, mas também aumenta a eficácia e a eficiência dos serviços prestados à comunidade, 
melhorando assim os resultados em saúde e o bem-estar da população.  
Por fim, a contratação de clínicas/Hospitais privados para a realização de cirurgias eletivas promove um 
uso mais eficiente dos recursos materiais disponíveis no município. Ao utilizar a infraestrutura e os 
equipamentos das clínicas/Hospitais privados, a Administração Municipal evita investimentos onerosos 
em instalações e tecnologias médicas, que muitas vezes demandam altos custos de manutenção e 
atualização. Além disso, a terceirização dos serviços de saúde permite uma gestão mais flexível e 
adaptável às variações na demanda por cirurgias eletivas, garantindo um uso mais racional e sustentável 
dos recursos materiais disponíveis.  
Em suma, os resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos 
recursos em EntreIjuís/RS são fundamentais para garantir a sustentabilidade e a eficiência do sistema de 
saúde municipal. A contratação de clínicas/Hospitais privados para a realização de cirurgias eletivas 
representa uma estratégia inteligente e eficaz para alcançar esses objetivos, promovendo uma gestão 
mais eficiente dos recursos públicos e proporcionando uma assistência mais qualificada e acessível à 
população local.  
 

10. PROVIDÊNCIAS PARA ADEQUAÇÃO DO AMBIENTE DO ÓRGÃO (SE NECESSÁRIO)  

Não se aplica 
 

11.  CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (SE HOUVER)  

Não se aplica  
 

12. DECLARAÇÃO DA VIABILIDADE OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

Diante da necessidade premente de suprir a demanda por cirurgias eletivas no município de Entre-
ijuís/RS, aliada à ausência de uma estrutura própria capaz de realizar tais procedimentos cirúrgicos, 
concluímos que a contratação de clínicas/Hospitais privados para essa finalidade não é apenas viável, 
mas também fundamental para atender às necessidades dos pacientes locais.  
A falta de capacidade operacional do sistema de saúde municipal para realizar cirurgias eletivas tem 
resultado em longos períodos de espera para os pacientes, o que pode acarretar consequências 
adversas à saúde e qualidade de vida dos mesmos. Nesse contexto, a contratação de clínicas/Hospitais 
privados especializados na realização desses procedimentos se apresenta como a solução mais 
adequada e eficaz para garantir o acesso oportuno e qualificado aos serviços de saúde.  
Ao optar pelo credenciamento de clínicas/Hospitais privados, a Prefeitura de Entre-Ijuís/RS estará 
assegurando que os pacientes recebam os cuidados necessários de forma rápida e segura, sem a 
necessidade de deslocamento para outras localidades em busca de atendimento. Além disso, essa 
medida permite uma gestão mais eficiente dos recursos públicos, uma vez que evita investimentos 
onerosos em infraestrutura própria e possibilita a negociação de preços mais acessíveis com as 
instituições contratadas.  
Portanto, considerando a necessidade urgente de suprir a demanda por cirurgias eletivas no Município 

de Entre-Ijuís/RS, aliada à ausência de estrutura própria para realizar tais procedimentos cirúrgicos, 

concluímos que a contratação de clínicas/Hospitais privados não é apenas VIÁVEL, mas também 
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IMPRESCINDÍVEL para garantir o acesso universal e igualitário aos serviços de saúde, promovendo 

assim o bem-estar e a qualidade de vida da população local. 

Entre-Ijuís/RS, 31 DE Julho de 2024. 

 

Elaborado por: 

_____________________________ 
Rodrigo Araújo Stapazon 

Gestor do Termo de Credenciamento 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


