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A Comissdo de Contratacido, designada pela Portaria n.° 12/2024-SG de 19 de
janeiro de 2024.

Ref. Concorréncia Publica Presencial n® 009/2024, Processo de Licitacio n°
88/2024, Municipio de Entre-ljuis/RS.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa, G. D. Ferreira & J. D. Vechia LTDA, Pessoa Juridica de
Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o
n°.: 54.824.059/0001-23, com Endereco na Rua Marques de Tamandare¢,
n°® 1181 ap. 302, bairro Centro, na cidade de Santo Angelo, Estado do Rio
Grande do Sul, neste ato regularmente representada por seu Socio
Proprietario, Sr. Gustavo Ferreira Dorneles, RG n°: 5076084119 CPF n°
995.479.290-20, vem respeitosamente, por meio deste, apresentar
Recurso Administrativo da decisdo de inabilitagdo da recorrente no
Processo de Licitagdo supracitado, nos termos e fundamentos a seguir
apresentados.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Nos termos do disposto no artigo 165 da Lei 14.133 de 1° de Abril de 2021, € passivel de recurso
o ato da Administracdo que resulte na inabilitacdo de empresa licitante, desde que a intencao
de recorrer seja manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e as razdes recursais sejam
apresentadas no prazo de 3 dias uteis a contar da data de lavratura da ata.

Assim, havendo registro de manifestacdo da intencdo de recurso por parte da empresa
recorrente, em ata lavrada na data de 07 de outubro de 2024, e tendo sido o presente recurso
apresentado dentro do prazo de 3 dias a contar daquela data, o mesmo se mostra tempestivo.

2. DA DECISAO RECORRIDA

Conforme registrado na ata do processo licitatério, a decisdo pela inabilitagdo da empresa
recorrente, por parte da Comissdo de Contratagdo, foi motivada pela auséncia de (in verbis)

(...) copias do contrato administrativo com nota fiscal a fim de que se averigue a
veracidade do atestado e devidamente registrado em 6rgdo competente (...)

Ainda, consta que tal decisao teve como respaldo o Item 15.3.3-c do Edital n® 009/2024, o qual
dispde acerca dos atestados de capacidade técnica necessarios a habilitacao:

15.3.3. Qualificagdo Técnica

Para comprovacdo da qualificagdo técnica, a contratada devera apresentar comprovacao
de que atende as especificacdes elencadas neste termo de referéncia, nos termos do (art.
67, §1°da lei 14.133/22).

(..

¢) Apresentagdo de no minimo 01 (um) atestado de qualificagdo técnica mediante
apresentacdo de, pelo menos, um atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove o fornecimento na quantidade
minima de 50% (cinquenta por cento) do total de itens cotados na proposta, similar ou
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do mesmo ramo de atividade econdémica, acompanhado de cépias do contrato
administrativo ou Nota Fiscal, afim de que se averigue a veracidade do atestado, ¢
devidamente registrado em 6rgdo competente. (grifo nosso).

Cabe observar, para fins de clareza, que o fator motivador da decisdo recorrida se restringe a
auséncia de documentos, com a finalidade unica de verificacio da autenticidade dos
atestados de capacidade técnica, sendo estes apresentados pela empresa recorrente. Observa-
se ainda, que em momento algum do processo de habilitagdo, tampouco nas etapas anteriores e
posteriores a este, foram levantados quaisquer questionamentos, por parte da comissdao ou do
representante da empresa licitante também presente, em relagdo a veracidade dos atestados
apresentados pela recorrente.

3. DA IRREGULARIDADE DA DECISAO

Inicialmente, observa-se que, ao contrario do disposto no o Item 15.3.3 do Edital n° 009/2024,
o Art. 67 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021 ndo estabelece, como requisito para a habilitacao
técnica, a necessidade da apresentacdo de copias do contrato administrativo ou Nota Fiscal, seja
para fins de verificagdo da autenticidade de documentos ou quaisquer outras finalidades. Por
outro lado, o texto do Art. 67 da Lei 14.133/21 ¢é taxativo ao estabelecer o rol de documentos
necessarios para fins de habilitacdo técnica:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao
de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

III - indicag¢do do pessoal técnico, das instalacdes e do apareclhamento adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados. (grifo nosso)

Cabe salientar, que os requisitos para habilitagdo estabelecidos no Art. 67 da Lei 14.133/21
foram atendidos em sua totalidade por parte da recorrente. Os demais incisos do referido artigo
foram suprimidos, tendo em vista ndo serem aplicaveis ao caso em questao.

Por fim, observa-se que o Art. 67 da Lei 14.133/21 ndo s6 estabelece a relagdo dos documentos
necessarios para a habilitacdo técnica do licitante, mas também atribui carater exclusivo ao
conjunto destes documentos, nos termos do caput:

Art. 67. A documentacao (...) serd restrita a: (grifo nosso)
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Observa-se que a redagao do Art. 67 nao deixa margem para interpretacdes arbitrarias. O artigo
ndo preve a apresentacdo de “copias do contrato administrativo ou nota fiscal”, bem como de
quaisquer outros documentos — vinculados ou ndo ao atestado de capacidade técnica — como
requisito para a habilitacdo técnica. Com isso, caracteriza-se irregular a decisdo da Comissao
de Contratacdo pela inabilitacio da empresa recorrente, sob a motivagdo de auséncia de
documentos, os quais ndo fazem parte do rol exaustivo estabelecido pelo Art. 67 da Lei
14.133/21.

Em relag¢do ao disposto no Edital n® 009/2024, cabe destacar que o mesmo € um instrumento
convocatorio, que sendo regido pela Lei 14.133/21, deve ter suas clausulas necessariamente
vinculadas a esta lei. Decorre deste fato que o edital jamais podera se sobrepor a legislagdo que
o rege, inclusive em vista de que sua interpretacdo nao deve restringir direito previsto em lei,
sob pena de afronta ao principio da legalidade.

4. DA INSUFICIENCIA DA MOTIVACAO

A improcedéncia da decisdo recorrida pode ser verificada por meio de uma segunda abordagem,
a qual demonstra que a auséncia das “copias do contrato administrativo ou nota fiscal” para fins
de verificacdo da autenticidade dos atestados de capacidade técnica, ndo configura motivacao
suficiente para a decisdo de inabilitagdo da recorrente por parte da Comissao de Contratacao.
Vejamos, inicialmente, o que dispde a Lei 14.133/21, em relacdo a apresentacdo dos
documentos na fase de habilitagao:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

III — o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericao da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do contetido de sua proposta
nao importara seu afastamento da licitaciao ou a invalidagao do processo;

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
I - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

(-)

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacio podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitaciio e classificagao.

Abaixo sdo mostradas as imagens dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa recorrente. E possivel observar que a autenticidade de ambos os atestados é passivel
de verificagdo. Para este fim, sdo disponibilizados dois métodos, utilizando os codigos de acesso
na pagina do CREA-RS ou ainda, de forma mais direta, através de QR-Code.
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Salienta-se que os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrente sio documentos
formais, registrados junto a0 CREA-RS (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Rio Grande do Sul), cuja fungdo juridica ¢ definida pelo Art. 1° do Estatuto CONFEA/CREAs:

Art. 1° — O Conselho Federal ¢ os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, criados pela Lei 5.194 de 24 de dezembro de 1966 e alterada pelo artigo 58
e seus paragrafos da Lei 9.649, de 27 de maio de 1998, dotados em seu conjunto de
personalidade juridica propria, de forma federativa sem fins lucrativos, com poder
delegado pela Unido para normatizar, orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio e as
atividades das profissdes ligadas a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia em todo o
territorio nacional, dentro de suas respectivas competéncias, no interesse social e
humano, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, funcionando como
Sistema CONFEA/CREAs.

Além dos atestados de capacidade técnica, também foram fornecidos pela empresa recorrente
as certiddes de acervo técnico (CATs) associadas aos atestados, ambas igualmente passiveis de
verificagdo da autenticidade junto a pagina do CREA. Uma vez registrados junto ao CREA, a
validade das CATs ¢ considerada incondicional para os fins de comprovacao da capacidade
técnica do profissional, conforme consta no corpo dos documentos:

A CAT a qual o atestado esta vinculado ¢ o documento que comprova o registro do
atestado no Crea.

A CAT a qual o atestado estd vinculado constituird prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o profissional estiver vinculado a essa pessoa
juridica.

A CAT ¢ valida em todo o territorio nacional.

Pode-se notar que os atestados apresentados se referem a servigos prestados a Prefeitura Municipal de
Santo Angelo. Deste modo, além da verificagio da autenticidade por meio da consulta junto ao CREA,
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¢ possivel a consulta por meio do portal de compras do Municipio de Santo Angelo, o que permitiria o
acesso a contratos e a diversos documentos relacionados aos atestados, tais como empenhos.

Cabe apontar que as diligéncias conduzidas pela Comissdo de Contratacdo sdo atos previstos em lei,
com o intuito legitimo de sanar questdes ou duvidas de mesma natureza da que trata o presente recurso.
Estes atos sdo a materializagdo dos principios que levaram a reformulagdo da legislagdo na forma da
atual Lei 14.133/21, dentre os quais podem ser citados os principios da eficiéncia, eficacia, razoabilidade
e da proporcionalidade. Nas palavras de Margal Justen Filho (1:

“A realizagdo da diligéncia ¢ um dever da Administragao e se configura como um direito
do particular”, acrescentando que “assim se passa porque a preservagdo da participagdo
do licitante atende ao interesse da Administra¢do”.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a parte recorrente o acolhimento do presente recurso para os fins
de

a) Reconsideracao da decisdo da Comissdao de Contratacdao, em prol da habilitagdo
da empresa recorrente no processo licitatorio em questio;

b) Convalidacdo do ato e abjudicag¢do do objeto da licitagdo a empresa recorrente,
considerando que a irregularidade apontada no presente recurso € perfeitamente
sanavel.

Nestes termos, em que pede e aguarda deferimento.

Santo Angelo, 09 de outubro de 2024.

Digitally signed by GUSTAVO DORNELES

A/ FERREIRA:99547929020
ATI-;ENS Reason: | am the author of this document
CONSTRUCOES Location: Santo Angelo - RS

Date: 2024.10.10 18:28:42 -03'00'

GUSTAVO DORNELES FERREIRA
SOCIO ADMINISTRADOR
G.D. Ferreira & J.D. Vecchia LTDA

I JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p.794.
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