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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUGAO

1.1.0 presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica. Trata o presente estudo sobre a analise da demanda apresentada para
aquisicdo de materiais ambulatoriais, visando suprir as necessidades do Municipio de Entre-ljuis,
conforme cronograma de licitagdes de 2024, atendendo os pacientes cadastrados na Unidade
Basica de Saude - UBS, e também os Servicos de Inspecdo Municipal e Departamento Veterinario
da Secretaria Municipal da Agricultura, pelo periodo de 12 meses.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1. A aquisicdo de Materiais ambulatoriais; visa suprir as necessidades do Municipio de Entre-
ljuis/RS, através de suas Secretarias:

a)Secretaria Municipal de Saude atendendo a procedimentos de atendimento na Unidade Bdsica
de Salde - UBS, ou seja, as Estratégias de Saude da Familia ou outras A¢des da Atengdo Basica.
-Constitui-se um dos elementos fundamentais para a efetiva implementacdo de agdes e
atendimentos nas unidades de salde, capazes de promover a melhoria das condi¢bes da
assisténcia a saude da populagdo do Municipio de Entre-ljuis/RS, pelo prazo de 12 (doze) meses. -
-Constitui-se um dos elementos fundamentais para a efetiva implementacdo de acdes capazes de
promover a melhoria das condicdes da assisténcia a saude da populacdo do Municipio de Entre-
ljuis/RS; pois a Secretaria Municipal de Saude desenvolve diversas atividades, dentre as quais
destaca-se: implementacdo de acOes capazes de promover a melhoria das condicGes da
assisténcia a saude da populacdo, bem como auxiliar no tratamento preventivo e curativo, no
intuito de reduzir o aparecimento de doencas e melhorar a saude e qualidade de vida. Evitar o
agravamento da condicdo de saude dos pacientes por falta de material hospitalar, mantendo-se
um estoque de seguranga.

-Para a prestacdo de servicos a comunidade por meio de atendimentos clinicos e gratuitos, sao
necessarios para o adequado funcionamento dos servicos de saude, sdo materiais basicos usados
diariamente durante os atendimentos aos pacientes que procuram a UBS. Durante a realizacdo
dos procedimentos de assisténcia técnica aos municipes, os atendimentos ambulatoriais tem a
necessidade de promover estabilizacdo dos pacientes, bem como a prevencdo ou eliminacdo das
dores, agentes bioldgicos causadores de enfermidades ou das alteras fisioldgicas causadas pelas
patologias.

-A ndo aquisicdo dos materiais ambulatoriais acarretaria prejuizo risco da saide dos enfermos
atendidos.

-Além do fato que a lei n.2 8.080/90, em seu artigo 62, estabelece como campo de atua¢do do
Sistema Unico de Saude (SUS) a “formulacdo da politica de medicamentos (...) de interesse para a
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saude (...)", garantindo um direito fundamental do ser humano “Saude”. Considerando que o seu
propdsito precipuo é o de garantir a necessaria seguranca, eficdcia e qualidade dos materiais, a
promocado do uso racional e o acesso da populacdo aqueles considerados essenciais.

b) Secretaria Municipal de Agricultura, Comércio e Industria, através do Departamento
veterindrio no cumprimento de suas funcdes. Sendo assim é fundamental e de suma importancia
visando o bem-estar e a manutencdo da salde dos animais a aquisicdo de materiais de consumo
veterindrio, pois 0s animais necessitam de cuidados preventivos e curativos de acordo com a
demanda e situacbes especificas, eles devem ser tratados de forma adequada e ter suas
necessidades de saude atendidas, quando necessdrio, com medicacdo e materiais apropriados.

-E importante ressaltar que o n3o atendimento dos cuidados de satde, bem-estar e demais
necessidades dos animais, pode ocasionar maus tratos gerando san¢@es administrativas e penais
conforme Lei N2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sang¢les penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

-Ao oferecer servigos veterinarios adequados, incluindo controle de pragas e programas de
vacinagao, visamos prevenir surtos de doencas zoonéticas, protegendo assim a saude publica.

- Atendimentos e vacinas no interior do Municipio e fiscalizacdo dos estabelecimentos de
produtos de origem animal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1.Como se trata de aquisicdo de medicamentos, sera exigido o comprovante de registro do
material ambulatorial na ANVISA, de acordo com a Lei n? 6.360/76 e portaria conjunta n° 1/96
ANVISA.

3.2.0s licitantes, na Descricdo Detalhada do objeto ofertado, deverdo indicar as seguintes
informac0es: EspecificacOes técnicas; Prazo de entrega, observado o limite maximo do Termo de
Referéncia; Prazo de validade dos produtos, observado o pardmetro minimo do Termo de
Referéncia; Prazo de validade da proposta; Origem (nacional ou estrangeiro). NiUmero de registro
ou declaracdo de isencdo de registro dos materiais, no Ministério da Saiide/ANVISA, dentro do
prazo de validade.

3.3.Ficard a cargo do proponente, provar que o produto objeto da licitacdo ndo esta sujeito ao
regime da Vigilancia Sanitaria.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 As estimativas das quantidades a serem contratadas estdo previstas no Valor de Referéncia
Anexo IX, deste processo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1.0 levantamento de valor de mercado foi pesquisado junto a obtengdo de orgamentos de

fornecedores do seguimento, realizado entre as formas previstas no art. 23, incisos | a 1V da lei
federal 14.133/2021, e, ainda, em consonancia com o Decreto Municipal de n° 150/2023 de
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03/08/2023 “Que regulamenta a pesquisa de precos no ambito municipal”.
Apds estudos concluimos que possuimos as seguintes solugdes existentes:
1. Adesdo a Ata de Registro de Precos

2. Participar de licitagcdo de outros 6rgaos

3. Dispensas de licitagdo

4. Instaurar procedimentos de licitacdes (Pregdo)

5.2.0 levantamento do mercado foi realizado mediante amostragem de itens, através de consulta
diretamente com fornecedores, sites das empresas especializadas, no portal de compras
governamentais (Painel de Precos), no site de precos publicos Cotacdo Zénite e em midia
especializada (Banco de Pregos). O resultado da consulta comprovou que existem diversos
fornecedores de maquinas /equipamentos/aparelhos agricolas e rodoviarios. Primeiramente, a
existéncia de varios outros editais da Administracdo Federal, de anos anteriores, abordando
aquisicbes semelhantes aos aqui definidos corrobora a adequagdo das especificacdes
amplamente oferecidas no mercado.

5.3.Com relacdo a Adesdo a Ata de outros drgaos ndo encontramos licitagdes em andamento que
fosse possivel a participacdo na Intencdo de Registro de Precos e ou compativel com o descritivo
necessario. Em virtude disso, a Ades3o a Ata de outros Orgdos ndo é uma opc3o viavel para esse
tipo de aquisicao.

5.4 Também nado encontramos licitacbes de outros érgaos em andamento que fosse possivel a
participacdo na Intencdo de Registro de Precos.

5.5.0utra opc¢do seria a realizacdo de uma Dispensa de Licitacdo, porém além de n3do permitir
uma concorréncia adequada, além disso, os valores previstos nesta provavel aquisicdo
ultrapassam valores para dispensa de licitacdo.

5.6.Desse modo, instaurar processo de licitacdo para aquisicdo, além de uma metodologia bem
consolidada no mercado e ja adotado pelo préprio Municipio em aquisicdes anteriores, acaba
possibilitando que o Orgdo realize um Pregdo, na forma eletrdnica, permitindo realizar a
aquisicdo imediata. Ainda, salientamos que a realizacdo de pregbes favorecem o aumento da
competitividade e, por consequéncia, propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica
podem surgir.

5.7 A metodologia foi escolhida buscando-se refletir a realidade do mercado regional para
o fornecimento do objeto, ao mesmo tempo em que considera aquisicdes publicas
semelhantes, resultando assim em valores adequados para a competicdo e vantajosidade
econdmica da contratacao.

5.8.Diante do exposto, a solugdo encontrada foi a realizagao de um Pregdo, na forma eletrdnica,
para Aquisi¢ao dos materiais ambulatoriais.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1.As quantidades foram estimadas baseadas nas demandas utilizada no ano de exercicio de
2023. Os nossos técnicos e farmacéuticos com essa abordagem de analise no anos anteriores
realizaram uma estimativa de acordo com fluxo de atendimento no Ambulatério Municipal,
Unidades de Saude, médico veterinario.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 O procedimento de aquisicdo serd mediante Pregdo , na forma eletronica, objetivando-se a
adjudicar a licitante que oferecer a proposta mais vantajosa a Administracao Publica, resultando
em economia ao erario, assim como promovendo a ampla concorréncia entre as interessadas no
certame.

7.2.Em termos de justificativa econémica, ndo ha alternativas menos dispendiosas para atender o
interesse da Administragdao que nao a contratacao proposta.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

8.1.A presente contratacdo serd dividida em itens unitarios com vistas a estimular uma maior
disputa com potencial de impacto na reducdao do preco final de cada item, garantindo, desta
forma, a ampla concorréncia. A decisdo fundamenta-se na Sumula n® 247 do TCU no tocante a
obrigatoriedade de adjudicacdo por item e ndo por preco global.

8.2 O objeto é divisivel por itens e pode ser fornecido separadamente, pois sdo independentes
quanto ao uso, ou seja, sdo partes de um todo.

8.3.Com isso, podera o fornecimento previsto no certame ser atendido de forma plena, sendo
assim o parcelamento do objeto poderd ser aplicado.

8.4 O objetivo do parcelamento é o melhor meio de aproveitar os recursos disponiveis no
mercado e ampliar a competitividade, sendo que este parcelamento é técnica e economicamente
vidvel e ndo represente perda de economia de escala.

9. ALINHAMENTO COM O PAC

9.1.A contratagdo possui uma relagdo direta e transversal com os objetivos estratégicos tragados
nos instrumentos de planejamento estratégico do plano anual de aquisicdes e contrata¢des da
Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal da Agricultura, Comércio e Industria em
exercicio 2024.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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10.1 Pretende-se contratar os itens descritos pelo menor preco, até o limite do preco unitdrio
maximo estimado, com a qualidade, especificacdes e exigéncias descritas no Termo de Referéncia
— Anexo |, com vista a garantir a ndo interrupcdo do fornecimento de insumos imprescindiveis
para a realizacdo dos atendimentos na Unidade Basica de Saude e Departamento Veterinario do
Municipio de Entre-ljuis/RS.

10.2 Melhorar a estruturacdo produtiva da agricultura familiar e dos servicos necessdrios a
dinamizacdo econémica dos territdrios rurais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. A administragdo possui uma dinamica planejada de capacitacdo dos servidores com
formacdo continuada e permanente os servidores (Farmacéuticos/Enfermeiros/Médicos/Médicos
Veterindrios) e fiscais conforme cronograma anual de capacitacao.

11.2. Apds a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia sera
elaborado, respeitando todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela
Autoridade Competente, sera realizada a Licitagdo, modalidade definida pelo setor de licitacdo.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. N3o se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A Secretaria Municipal de Saude possui contrato com empresa especializada na prestacao
de servicos continuados de pesagem, coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de
Residuos de Servigo de Saude classificados como Bioldgicos, Potencialmente Infectantes (grupo A,
segundo classificacdo da RDC 306/ANVISA) e Perfuro cortantes (grupo E, segundo classificacdo da
RDC 306/ANVISA), com fornecimento de Certificado de destinacdo. Sendo assim, os materiais a
serem adquiridos potencialmente infectados e/ou contaminados, apds o seu uso, receberdo
tratamento adequado, minimizando os riscos de contaminac¢do ao meio ambiente.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

14.1. Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo. A prestacdo dos servicos nao
gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se
gualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta. Diante das
justificativas acima expostas neste documento declaramos viavel a contratacao.

14.2. A Justificativa da viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da aquisicdo em
funcdo do ganho de escala, na eficiéncia com a diminui¢do dos custos administrativos em funcgao
da reducado da fragmentacao de processos licitatdrios e efetividade com padronizacdo do
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materiais. Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende adequadamente as demandas
formuladas, os beneficios a serem alcancados sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis
e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis.

14.3.Considerando as informacdes do presente ETP, entende-se que a presente contratacdo se
configura tecnicamente VIAVEL.

14. RESPONSAVEIS

Entre-ljuis, 26 de agosto de 2024

Rodrigo Araljo Stapazon Sebastido de Oliveira Jardim
Responsavel pela elaboracdo do TR Responsavel pela elaboracdo do TR
Secretario da Saude Secretario da Agricultura, IndUstria e Comércio
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