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Decisao do Pregoeiro n.° 003/2020

Em 16 de Junho de 2020

Processo: 25/2020

Licitagao: Pregao Presencial n° 09/2020

Ementa: Anélise da IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL apresentada pela empresa;
FELIPE KROTH COSSETIN EIRELI.

| - DA IMPUGNACAO

A empresa FELIPE KROTH COSSETIN EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
10.624.384/0001-77, com sede estabelecida na Avenida 21 de abril, 1132, 1JUl — RS, apresentou
impugnacao administrativa contra os termos do Edital do Pregdo Presencial n° 09/2020—Processo n°
25/2020, cujo objeto ¢ a aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanente, para as Escolas da Rede
Pblica Municipal de ensino, conforme quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAOQ

Nos termos do item 08 do Edital do Pregao Presencial n° 09/2020, “Qualquer pessoa fisica ou juridica
podera impugnar o ato convocatdrio deste Pregdo, até 2 (dois) dias (teis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica. A empresa FELIPE KROTH COSSETIN EIRELI. no dia 09/06/2020,
peticionou, via e-mail, as 08h39min. No caso em aprego, a realizagio da sessdo dar-se-4 no dia 19 de
Junho de 2020, portanto, o prazo para os interessados impugnarem o respectivo Edital € TEMPESTIVA.

lll - DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO
A empresa Impugnante alega a retificacéo do edital para inclusdo de exigéncias ndo solicitadas no edital,
que, segundo sua analise, é de vital importancia para a validade do certame.
A Impugnante solicita o acréscimo da documentag&o alegando a falta de exigéncias quanto 4 qualificagio
técnica minima necessaria para habilitagéo de empresa nos itens 01-02-03 e 04 do edital, qual seja:
1- Apresentar no minimo Atestados de Capacidade Técnica de que some no minimo 50% da
quantidade de aparelhos do objeto do edital;
2- Certidao de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo CREA comprovando registro da empresa
para engenharia mecanica;
3- (e os profissionais pertencentes ao quadro técnico da empresa, comprovem a sua especialidade
atraves de certiddes fisicas (ART).

A impugnante alega que o 6rgdo regulador do exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro- Agronomo, na LEI 5° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966 (DOU 27.12.19686, insurge a
ilegalidade do exercicio destas profissdes nos seguintes casos:

“LEI' N° 5.194, 24 DE DEZEMBRO DE 1966 (DOU 27.12.1966)

Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro- Agronomo, e d4 outras
providencias.

()

Do Exercicio llegal da Profissdo Art. 6° Exerce liegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro agrénomo:

a) A pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos ptiblicos ou privados reservados aos
profissionais de que trata esta lei e que nao possua registro nos Conselhos Regionais:

b) O profissional que se incumbir de raizes estranhas as atribuigdes discriminadas em seu registro;

¢) O profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizacoes ou empresas executadoras de
obras servigos sem sua real participagdo nos trabalhos delas;

d) O profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;
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e) A firma, organizacdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer atri ighes @ /4
reservadas aos profissionais da engenharia, da arquitetura e da agronomia, com infringénc ¥ifts
disposto no parégrafo (nico do art. 8° desta lei”.

Além disso, faz varias alegagdes considerando alguns itens que julga procedente, segundo sua otica:

a) Os riscos oriundos de Sistemas de Ar Condicionado projetados, fabricados, instalados ou mantidos sem
0s conhecimentos técnicos necessarios e normas de seguranga;

b) Que o CREA tem como finalidade a defesa da sociedade procurando assegurar o0 uso adequado do
conhecimento e da tecnologia;

c) Que os CREA's sdo depositarios do Acervo Técnico dos profissionais da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia;

d) Que o exercicio desta atividade é da competéncia dos profissionais da drea de Engenharia Mecénica;

€) A preocupagdo mundial com a Qualidade do Ar de Interiores em ambientes climatizados e a ampla e
crescente utilizagao de sistemas de ar condicionado no pais, em fungdo das condigdes

climaticas:

f) A preocupagéo com a salide, o bem-estar, o conforto, a produtividade e o absenteismo ao trabalho, dos
ocupantes dos ambientes climatizados e a sua inter-relagdo com a varidvel qualidade de vida

g) A qualidade do ar de interiores em ambientes climatizados e sua correlagdo com a Sindrome dos
Edificios Doentes relativa & ocorréncia de agravos a satde;

h) A qualidade que o projeto e a execugdo da instalacdo, inadequados, a operagdo e a manutencio
precarias dos sistemas de climatizacao, favorecem a ocorréncia e o agravamento de problemas de salde;

i) A necessidade de serem aprovados procedimentos que visem minimizar o risco potencial & satde dos
ocupantes, em face da permanéncia prolongada em ambientes climatizados;

J) Todos os sistemas de climatizagdo devem estar em condigdes adequadas de limpeza, manutengdo,
operagao e controle, observadas as determinagdes previstas na Portaria 3.523GM. visando a prevengao
de riscos & salde dos ocupantes:

) Que a Portaria 3.523/GM estabelece que os proprietarios, locatarios e prepostos, responséveis por
sistemas de climatizagdo com capacidade acima de 5 TR (15.000 Kcal/h 60.000 BTU/H), deverdo manter
um responsavel técnico habilitado;

IV —DOS FATOS

Apds andlise das razbes apresentadas pela impugnante e dos termos do Edital, cujo objeto ¢ a aquisigao de
Equipamentos e Materiais Permanente, para as Escolas da Rede Pblica Municipal de ensino, DESTACANDO-SE entre eles, 0s
itens de 01 a 04 — AR CONDICIONADO, no que, temos a consignar o seguinte:

A impugnante aduz, em breve sintese, que a DOCUMENTAGAO DE QUALIFICACAO TECNICA exigida por
esta Municipalidade, ndo E SUFICIENTE para a habilitagdo de empresa nos itens de 01 a 04 dos bens a
serem adquiridos, sendo considerada, portanto, irregular para a aquisigdo que propde.

V — DA ANALISE
A entidade demonstrou a base legal compativel ao pedido de impugnagéo o qual foi manifestado de forma
eletronica via e-mail,

VI - DO DIREITO

Embora o dispositivo em referéncia, esteja coerente ndo expressa a realidade no caso em tela:

Apds o recebimento da impugnacdo impetrada pela entidade, este Pregoeiro teceu alguns
questionamentos ao caso, partindo do seguinte pressuposto:

Os artigos 28 a 31, da Lei n® 8666/93, trazem em seu contetido as exigéncias de documentos de
qualificagdo técnica. Tais artigos, fazem referéncia a exigéncias razodveis, como garantia minima
suficiente, de o licitante possuir capacidade de cumprir a obrigagéo, objeto da licitagdo. Com efeito, o
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vocabulo “limitar-se-4” ¢ categorico, com forca excludente, ou seja, sob pena de adotar interpMtagdewte?

Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias
compativeis com o minimo de seguranga da Administraggo Publica(grifo).

Jessé Torres Pereira Janior assevera que, verbis:

“0 objeto pode portar complexidade técnica e ainda assim ser “comum”, no sentido de que essa técnica &
perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado. Sendo tal técnica bastante para atender
as necessidades da Administragéo(grifo), o),

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a que a imposigéo de exigéncias e
a definicdo de condicoes do “direito de licitar” nunca poder&o ultrapassar o limite da necessidade, in

“Na acepcdo de ato administrativo, indica o ato pelo qual a Administracdo finaliza essg fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condigdes do direito de licitar. (...) Restrigdes abusivas
ao direito de licitar A titularidade e a efic4cia do direito de licitar nao podem ser frustradas através
aa fixagao de condigdes excessivas ou abusivas(grifo). A CF/88 determinou que somente poderiam ser
permitidas  exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes(grifo) (art. 37, XX)). (... (...) A imposigdo de exigéncias e a definigao

Participagdo - vale dizer, indevida restricio ao direito de licitar.” (In Comentérios & Lgj de Licitagbes e
Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. edicdo, Aide, RJ, 1996)

Como a lej especifica, o pregdo ¢ um procedimento de selecdo aberto 4 participagéo de qualquer
interessado, em que ndo se impdem requisitos mais aprofundados acerca da habilitagdo do fornecedor
nem exigéncias acerca de um objeto sofisticado. Sem €xagero, bem ou servigo comum ¢ o objeto que
pode ser adquirido, de modo satisfatorio pela Administragéo, através de um procedimento de selecao
destituido de sofisticagéo ou minticia.

No caso em tela, o procedimento trata-se de bem comum.,

Assim, pode-se afirmar que “comum” ndo é o objeto destituido de sofisticagdo, mas aqueles para cuja
(Pregéo; comentarios 4 legislagéo do pregéo comum e eletrbnico. Sdo Paulo Dialética, 2001, pag. 20.)".
Mais adiante, prossegue o professor MARGAL JUSTEN FILHO: “Também néo se admitem requisitos
que, restritivos 3 participagao no certame, sejam irrelevantes para a execugdo do objeto
licitado(grifo). Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores
referéncias e especificagdes ou detalhamentos. Isso nép significa afirmar que tais peculiaridades
sejam irrelevantes, sao significativas para a execugdo do objeto, mas naop para a habilitagaogrif)

direcionamento.
Por essa razdo, as exigéncias excessivas devem ser evitadas, /ék
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Importante destacar, que 0 artigo 30, da Lei ne 8666/93, é taxativo ao dispor que a docum
exigida para demonstracdo de qualificacdo técnica limita-se a0s documentos elencados
dispositivo.

Ou seja, 0 artigo 30 desta norma, trata-se de “numerus clausys” ndo comportando a exigéncia de
documentos além daqueles previstos na norma.

Neste sentido, mais uma vey valendo-se da doutrina que afirma que:

‘Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabelecey-se que somente podem ser previstas no ato
convocatdrio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, §59). Portanto, estdo excluidas tanto as cldusulas
expressamente reprovadas pela Lei n° 8 666 como aquelas nao expressamente por ela permitidas. (In
Comentdrios & Lej de Licitagdes e Contratos Administrativos, 152 Edig4o, Dialética, p.523). Por outro lado,
a ressai evidente que a impugnacéo trouxe claro e manifesto prejuizo a livre concorréncia, infringindo a
ordem econdmica, e vulnerando a igualdade de tratamento entre os licitantes,  restringindo,
indevidamente, a competitividade do certame. Sobre o tema, HELY LOPES MEIRELLES afirmava o
sequinte, verbis: “A jgualdade entre 0s licitantes € principio impeditivo da discriminagdo entre os

como um todo, quaisquer atos que 0s 0rgdos administrativos pratiquem devem, necessariamente, reflgtir,
na medida do possivel, a lgualdade de oportunidades para lodos os administrados,” (In Elementos de
Direito Administrativo, 32 Edicao, Malheiros Editores, Pg. 32). Por fim, trazemos a valiosa lico de JESSE
TORRES PEREIRA JUNIOR: “Quanto aos principios nomeados na Lej n° 8.666/93, consigne-se, por ora,
que:. a) o da igualdade impde a Administragéo elaborar regras claras, que assegurem aos participantes da
licitagdo condigdes DF ABSOLUTA EQUIVALENCIA durante a disputa, tanto entre si quanto perante a
Administraggo, intolerdvel qualquer espécie de favorecimento; |..) As cabegas dos arts. 30 e 31
(qualificagdo técnica e econdmico financeira) fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-", o que significa que,

indispensaveis a funcionalidade do objeto, ndo devem ser inseridas no ato convocatorio como condicdo de
aceitabilidade das propostas, sob pena de restricdo indevida 3 competitividade. Sendo assim, ndo se
duvida que exigéncias ilegais ou desnecessarias, que prejudiquem a participacdo de concorrentes que
tem condigdes de executar o objeto do concurso, infringem a ordem econdmica, em virtude do prejuizo &
livie concorréncia, ainda Qué apenas potencial, devendo, pois, serem extirpadas do edital, que deve ser
livre de qualquer macula, a fim de assegurar a legalidade de todo o certame.
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Assim, temos por 6bvio 0 atendimento dos itens desejados pela administragdo sem a restricdo ou
impedimento de qualquer empresa, vejamos:

“A interpretaggo das regras do edital de procedimenty licitatdrio ndo deve ser restrifiva. Desde que nao
possibilitem qualquer prejuizo 4 administragdo publica e aos interessados no certame, ¢ de todp
conveniente que comparega a disputa o maior ndmero possivel de Interessados, para que a proposta mais
vaniajosa seja encontrada em um universo majs amplo” ( STJ, MS-57790/DF, Relator Ministro José
Delgado, DJ 26/1 0/98) “ADMINISTRATIVO LICITACAO HABILITA CAO MANDADO DE SEGURANCA EDITAL "
"As regras do edita/ de procedimenty licitatorio devem ser Interpretadas de modo que, sem causar

Além disso, esclareco que com referéncia a RESOLUGAQ Ne 213, DE 29 JUN 1973 - CONFEA, Art 7° da
Lei 5.194/66, ¢ Lei 6.496 de 07.1 2.77, fazem referéncia e dizem respeito a normas técnicas da

engenheiro mecanico.”
Razoes do veto

Além disso, o Plano de Manutencdo Operacdo e Controle(PMOC), que € uma medida estipulada para
monitorar e adequar qualidade do ar em ambientes de uso coletivo, somente tem Sua obrigatoriamente
quando um estabelecimento ultrapassa a carga térmica de 60.000 BTUs (ou 5 TR), somando-se
todos os equipamentos, o que nao justificaria a adocao de retificacio uma vez que os
equipamentos aqui elencados nio atingem esses patamares uma vez Que serao instalados em
prédios e locais distintos, conforme prevé o Termo de Referéncia utilizado para o certame na pag.
16:

LOCAIS DE INSTALA AO DOS APARELHOS DE AR CONDICIONADO 7
—EE!_ EQUIPAMENTO ENDEREGO INSTALACAQ
i 1 AR CONDICIONADO 22.000 BTUS
EM.EF M2 ANTONIA UGGERI 1 AR CONDICIONADO 1 2.000 BTUS ESQUINA BOA ESPERANGCA
1 AR CONDICIONADO 30.000 BTUS
EM.E.F ZEFERIND A, AALMEIDA 1 AR CONDICIONADO 18.000 BTUS CARAJINHO
E.M.El JOCIANE CASAROTTO DOS SANTOS | 3AR CONDICIONADO 18.000 BTUS EXTENSAO CARLOS KRUEL
Rua Francisco Richter, 601 ! E-mail; Pregao@pmei.rs.gov.br
CNPJ; 89 971.782/0001-10 Fone: (055) 3329-2779

ﬁ



Estado do Rio Grande do Sul

Municipio de Entre-ljuiy o

Criado pela Lei Estadual n°® 8.558, de 13 de Abril de 1988 3 DE le;
http://www.entreijuis.rs.gov.br ;5) ) ':g N\
g 086 %
RUBRICA ©
Ay &
1 AR CONDICIONADO 30.000 BTUS ‘Q% o

E.M.E.F ANTONIO CORTEZ 5 AR CONDICIONADO 12.000 BTUS ESQUINA BOA VISTA \4@” Vﬁw‘\“ﬂ'

M 1 AR CONDICIONADO 22.000 BTUS :
LE.M.E.F SAQ PAULO 1 AR CONDICIONADO 18.000 BTUS ESQUINA GAUCHA

Ainda, esta Municipalidade tem consciéncia de promover a manutengéo de todos os equipamentos de ar
condicionado instalados, realizando periodicamente, a limpeza, bem como a adequagdo elétrica dos
MEsSMos, uma vez que conta com empresa e profissionais para este fim.

VI — DA DECISAQ

Assim, este Pregoeiro decide receber a impugnacéo por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe
provimento, decidindo conforme segue:

Foram fixados requisitos técnicos razodveis e necessarios & execugdo contratual, pertinentes e
compativeis com o objeto licitado amoldando-se perfeitamente aos principios que regem as atividades
administrativas, dentre os quais os procedimentos licitatrios, estando em conformidade com os ditames
constitucionais e infraconstitucionais que regem a Administragdo Pliblica.

Diante do exposto, é vital ressaltar que a Administragdo busca obter uma contratagdo que atenda ao
principio do interesse publico, principio este que afasta o interesse particular e individual.

Assim, concluo pelo amplo atendimento ao principio da competitividade.

Com essas consideragdes, firmo o entendimento de que a solicitagdo edilicia é procedente e decido no
sentido de indeferir a impugnagdo, haja vista que ha qualquer momento, a administragdo podera lancar
mao de exigéncias complementares, haja vista, o fato da contratacdo somente ser efetivado apds o
pregao.

E importante fazer referéncia ainda, que cabe ao administrador a tomada de acoes com a finalidade e
objetivo do interesse piiblico, jamais o individual e que néo cabe ao mesmo impedir a participagéo do
maior nimero de interessados.

VII- CONCLUSAQ

Com base no exposto acima, este Pregoeiro firma convencimento no sentido de Que, em gque pesem 0S
argumentos da impugnante, tal pleito ndo merece acolhimento.

Quanto a0 mais, sou favoravel ao entendimento de que as exigéncias referidas pela impugnante se
mostram desnecessdrias para fins de habilitagdo e devem ser evitadas pelo bom andamento do certame
podendo ser posteriormente requisitadas.

Por fim, nego provimento a impugnacao solicitada mantendo validos todos os itens editalicios, firme no
fato de que ndo ostenta ilegalidade “prima facie” a impedir o inicio do processo de licitagdo nem fornece
amparo para anulago ou retificagéo do item.

Na oportunidade, esta impugnacdo serd encaminhada para apreciacdo da autoridade administrativa
hierarquicamente superior,

Finalizando, mantém-se todos 0s termos do edital.

Entre-ljuis/RS, 16 de Junho de 2020.
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