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llustrissimo Senhor Pregoeiro, Equipe de Apoio e Procurador da Prefeitura
Municipal de Entre ljuis — Estado do Rio Grande do Sul

Edital de Pregédo Presencial n°. 08/2020

Objeto: “Contratagdo de empresa especializada para prestacéo de servicos de
reordenacgdo de lumuniténica, do sistema de iluminagéo publica a area urbana e rural
do Municipio de Entre-ljuis, com o fornecimento de equipamentos, conforme anexos do
edital.”

ELETRO ZAGONEL LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na BR 282, Km 576, Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita no
CNPJ sob o n°. 81.365.223/0001-54, vem tempestivamente apresentar,

IMPUGNAGCAO

ao edital em epigrafe, com fulcro no paragrafo 2° do artigo 41 da Lei

n° 8.666/93, pelos motivos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA LEGALIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO.
Considerando que o pedido de “Impugnacéo ao Edital” € o ato de contestar as
clausulas editalicias que divergem dos principios constitucionais e basilares contidos no
ato convocatério, tendo como amparo legal tdo somente na legislagéo vigente, artigo
12° do Decreto n°. 3.555 de 08 de agosto de 2000, que institui normas para licitagdes e

contratos, artigo este que além de trazer a formalidade do direito a impugnacao, também

traz a formalidade quanto ao prazo tempestivo, sendo vejamos:
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Decreto n°. 3.555/2000
Art. 12° Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.
§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte
e quatro horas.
§ 22 Acolhida a petigdo contra o ato convocatdrio, sera designada nova
data para a realizagéo do certame.
§ 22 Acolhida a impugnagéo contra o ato convocatério, sera definida e
publicada nova data para realizagdo do certame.
Grifo nosso.
Desta forma, a sesséo publica do processo licitatorio em tela esta prevista para
o dia 15 de Maio de 2020, e o prazo maximo para apresentagéo de impugnacao finda-

se no dia 12 de Maio de 2020, o que torna a presente, tempestiva.

II- DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a analise das clausulas e condigdes para participagéo no pleito em
tela, identificamos pontos que geram incertezas, merecedores de andlise e revisdo

por esta ilustre Administragdo.

Com objetivo de trazer maior clareza na execugdo deste processo licitatorio, a
fim de que se cumpra os Principios Administrativos basilares, indispensavel se faz a
atengdo aos preceitos trazidos pela Constituicdo Federal, bem como pela Lei n°
8.666/93 que norteia as normas acerca dos procedimentos licitatorios.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.
Grifo nosso.

Assim, visando o fiel cumprimento do Principio da Legalidade e dos demais
Principios correlatos, as normas que regem o procedimento licitatério devem ser
cumpridas de objetiva, principalmente no que se refere as diretrizes voltadas para a
realizagdo da lisura de um processo que seja garantido seu carater competitivo, e que
vede a inclusao de condi¢des que possam vir a frustrar esta competitividade, conforme

preconiza o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93.

Art. 3°. da Lei 8.666/93.
()

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:
| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,

70-000




clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Grifo nosso.
Nesse sentido temos ainda que:

A Administragdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificacoes ou condigdes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a nao direcionar a
licitagdo. (Acordo 2407/20086, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler)
Grifo nosso.
Sendo assim esta impugnagéo ndo visa apontar erros ou equivocos, mas sim
oportunizar que esta Administragao n&o infrinja o Principio basilares Administrativos,

especialmente aos Principios da Ampla Concorréncia, Legalidade e da Igualdade.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer noSsos apontamentos a

respeito das especificagdes merecedoras de analise e revisao, as quais referem-se:

Da Exclusividade do LED com Tecnologia SMD;
Da Poténcia Maxima;

Do Angulo de Abertura;

B W o=

Da Garantia da Luminaria.

1. DA EXCLUSIVIDADE DO LED COM TECNOLOGIA SMD
Ao discorrer as caracteristicas técnicas das luminarias de LED no edital

licitatorio, denota-se a exigéncia de luminarias em LED SMD.

Todavia, referida exigéncia, se mostra totalmente descabida e
desarrazoada, visto que a tecnologia SMD E COB, tratam-se de conceitos de
fabricagdo distintos, ndo podendo afirmar em hipétese alguma que um item é
superior ao outro, visto que 0 mesmo fabricante que produz um LED SMD, éo

mesmo que produz LED COB.

Além disso, é imprescindivel saber que o que realmente influencia na
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qualidade do LED é a condicdo em que a luminaria é fabricada, os itens utilizados,

e principalmente o uso de LEDs que sao desenvolvidos por fabricantes de renome
mundial; ndo cabendo assim, este sendo de julgamento, que possui como
justificativa argumentos sem qualquer fundamento.

Ainda, frisa-se que o LED COB também possui internamente LEDs
associados em série e paralelo bem como os SMDs de algumas luminarias. Desta
forma, também podem existir falhas em alguns LEDs internos ao COB e o restante
continuar em perfeito funcionamento.

Outrossim, é de suma salientar que o circuito que alimenta os LEDs COB
da fabricante Zagonel, por exemplo, possuem controle de corrente elétrica;
permitindo assim uma enorme qualidade de energia o LED e que garante que o
LED COB atenda a vida dtil projetada.

No mesmo passo, o gerenciamento térmico do LED COB esta condicionado
a qualidade e capacidade do fabricante em atender todos os requisitos térmicos
e produtivos para que este LED esteja sempre em temperaturas inferiores as
ensaiadas no procedimento LM80. Com um gerenciamento térmico adequado a

vida util sera igual ou superior a projetada.

Além disso néo se pode olvidar que o LED SMD possui suas limitagdes se
o produto produzido com LED SMD se utilizar de uma placa de circuito com baixa
condutividade térmica, este tera a vida util do seu LED comprometida também.

Por esta razio, diante de todo o exposto, claro se faz que a indicacdo da
vedacgdo a uma tecnologia de LED, se mostra de forma equivocada e injustificavel,
buscando tdo somente ceifar a competitividade e ampla concorréncia do certame.

Ademais, a Associagido Brasileira da Indtstria de lluminagao — ABILUX, em
sua cartilha que versa sobre orientagdes gerais para usuarios sobre luminarias
de LED, fornece as informagdes minimas a serem utilizadas em licitagdo que
definem a escolha de um bom produto, com qualidade e garantia ndo faz nenhum
tipo de restricdo ou vedagao a utilizagdo de tecnologias do tipo COB ou SMD.

Além disso, restringir a participagéo de luminarias que possuem a mesma
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qualidade e somente a utilizagao de tecnologias diferentes, € infringir ao que preconiza
o Principio da Vantajosidade a Administragdo Publica, bem como a Principio da
Competitividade e da Ampla Concorréncia, visto que, como a Impugnante, ha diversas
empresas que utilizam-se da tecnologia COB em suas luminarias: Empalux, Fort Light,

Lasled, Conex Led, Lenca, Super Led e Zagonel.

Desta forma, a restricdo de competigdo de um tipo de tecnologia sem o devido
fundamento técnico legal. Nesse sentido temos:

A Administracio deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagbes ou condigcbes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a nao direcionar a
licitagdo. (Acorddo 2407/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler)
Grifo nosso

Diante do exposto, o ato convocatoério deve ser retificado, aceitando tecnologias

que se utilizam de LED de todos os tipos, sendo SMD e COB, visando o atendimento

da ampla concorréncia e a aquisi¢do de um produto de alta qualidade, que e que atenda

os interesses da Administracéo.

2. DA POTENCIA MAXIMA
Denota-se que o edital requer luminarias publicas de LED de 8.000, 10.000,
6.000, 4.000 e 3.000 lumens.

Todavia, ¢ de suma ressaltar referidos fluxos sdo atendidos por diversas
poténcias, qual seja: o fluxo de 8.000 lumens, é atendido por luminarias de 60W, o fluxo
de 10.000 lumens por luminarias de 100W, e os fluxos de 3.000 a 4.000 lumens por

luminarias de 40W.

Sendo assim, se faz imprescindivel a parametrizacdo das referidas potencias,
conforme a disponibilizagdo no mercado, a fim de que n&o se restrinja a participagéo de

fabricantes que atendam.

3. DO ANGULO DE ABERTURA
Além disso, verifica-se a exigéncia que a luminaria possua facho luminoso aberto
>=120°.

BR 282, KNV ito Indt
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Nesse sentido, ao estipular tal caracteristica, acaba por restringir a participagdo
de licitantes que possuem o angulo diferente do referido, tal como a ora impugnante,
que possui a abertura do angulo de 80X140°, estando assim impedida de participar.

Além disso, referida especificagéo, reduz a possibilidade de luminancia nas vias,
conforme vé-se pelo produto ofertado pela impugnante que possui o angulo de abertura
de até 140°.

Sendo assim, a fim de que nio se restrinja fabricantes que possuam produto
com angulacéo diferente da requerida, bem como, ndo se reduza o alcance de
iluminagdo nas vias, e consequente redugdo da seguranca para os Municipes,

importante se faz a alteragdo da exigéncia restritiva e direcionada.

Isto posto, solicita-se a retirada desta caracteristica_excludente, assim

permitindo _que os Principios da ampla concorréncia, da _igualdade e

impessoalidade, venham a ser colocados em pratica, haja vista que essa, ndo

interfere em nenhum outro ponto de relevancia, nio se aplica a supremacia do

interesse publico em permanecer com esta excludente.

Ou, na hipétese de permanéncia da referida caracteristica restritiva, que a

Administracdo, indique quantas e quais fabricantes consequiriam_atender com

esta caracteristica especifica de angulo?

4. DA GARANTIA DA LUMINARIA

O edital em tela embora solicite a garantia do produto, exige que esta seja

declarada para o periodo minimo de 08 (oito) anos.

Todavia, a norma vigente é clara ao dispor acerca da garantia a ser fornecida
para as luminarias de LED, ou seja, que a mesma seja concedida por pelo menos
60(sessenta) meses, conforme vejamos:

Portaria n°. 20/2017 — Inmetro

ANEXO I-A — REQUISITOS TECNICOS PARA LUMINARIAS PARA
ILUMINAGAO PUBLICA VIARIA QUE UTILIZAM TECNOLOGIA LED
A.1.2 - O folheto de instrugdes deve apresentar adicionalmente as
marcagGes previstas na ABNT NBR 15129, as seguintes informagdes:
(.-2)

k) garantia do produto, a partir da data da nota de venda ao

consumidor, sendo, no minimo, de 60 meses;
Grifo Nosso.

> - B8.870-000

BR 282, KN
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Ainda, vale observar que o periodo de garantia referido em normativa, de

60 meses, é o oferecido pela maioria dos fabricantes nacionais, considerando

ainda que, é importante que o edital se adeque, além da conformidade com as

normativas, ao mercado nacional e o que ele oferece, a fim de que referida

exigéncia ndo seja de forma privilegiatéria e nem restrinja a competividade do

certame, por solicitar padroes extremamente superiores aos estipulados.

Ill- DO PEDIDO
Por todo exposto, resta claro a necessidade desta municipalidade adequar as
especificagdes técnicas do produto/ Termo de Referéncia, constando as especificagoes

de acordo com as normas vigentes.

Assim, para que ndo se consolide um processo licitatério com vicios e
consequentemente traduza para uma decisdo equivocada, podendo trazer prejuizos

para esta Administragdo, esta Impugnante, requer que seja:

+ Acatado nossos apontamentos, a fim do solicitado estar em consonancia a

norma;

+ Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatoério em tela diante

de todos os vicios apontados.

E, é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe é é superior, que esperamos a total

procedéncia dos pedidos expostos.

Termos em que, Pede e Espera Deferimento.

Pinhalzinho/SC, 11 de Maio de 2020.

/wa M [ g1.365.22310001-54 |

ngé Giacomolli de Oliveira EtETRO ZAGONEL LTDA

Rodovia BR 282, Km 576
Setor de Licitagdes DISTRITO INDUSTRIAL PINHAL LESTE

Eletro Zagonel Ltda. CEP 89870-000 °
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