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Decisdo do Pregoeiro n.° 004/2019

Em 04 de Novembro de 2019.

Processo: Processo n° 61/2019

Licitacdo: Pregéo Presencial n® 32/2019

Ementa: Andlise da IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela empresa CALMED DISTRIBUIDORA E
SERVICOS LTDA.

| — DOS FATOS

A empresa CALMED DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, apresentou, em 25 de Outubro de 2019,
impugnacdo ao Edital de Preg&o Presencial n° 32/2019, com fundamento no Art. 3° da Lei n° 8.666/93.
2. Apos analise das razbes apresentadas pela impugnante e dos termos do Edital, cujo objeto é a
aquisicdo e instalacdo de um gabinete odontoldgico e equipamentos para atendimento de pacientes
cadastrados na UBS, no que, temos a consignar o seguinte:

3. A impugnante aduz, em breve sintese, que:

3.1 No descritivo do objeto, a “empresa participante deve apresentar o CRO”, e,

3.2. No item O1: - “a assisténcia técnica autorizada comprovada de fabrica de até 100km da sede do
Municipio.

Assim, a empresa “detectou grave vicio no referido edital”, o que no seu entendimento, pde em risco a
sua participacéo no certame, entre outros interessados

4. Dessa forma, requer o acolhimento da presente impugnacao, a reedi¢do do edital, dentro do que foi
sugerido e apontado; a adi¢&o para todos os itens, da solicitagdo do comprovante de inscrigdo e registro
da pessoa juridica no CREA/RS; a adicdo para todos os itens, da solicitacdo da AFE/ANVISA; e, que seja
submetida a apreciacdo da Autoridade superior.

Il — DA ANALISE
5. A impugnacdo foi encaminhada via correio eletronico sendo que os documentos Seguiram
posteriormente, via correios e entregue para conhecimento do Pregoeiro através do Protocolo n° 886.

Il — DO DIREITO

6. Embora o edital tenha sido publicado com os dispositivos alegados pela impugnante, 0 mesmo foi logo
reeditado suplementando alguns requisitos legais que julgou pertinente e excluindo outros cuja normativa
recente ndo mais obrigava a sua manutencdo, sendo, portanto, desnecessario a sua manutengao. Assim,
ap6s a reedicdo, o edital teve a inclusdo de alguns itens os quais foram publicados dando ciéncia aos
interessados.

Os dispositivos em referéncia séo coerentes com o objeto e traduzem a vontade requerida a0 mesmo sem
que haja impedimento a qualquer fornecedor habilitado para objetos desta natureza.

Quanto a distancia da Assisténcia Técnica, bem como sua comprovacdo do fabricante, justifica-se pela
manutencdo pos venda. E sabido que em varios seguimentos, este requisito tem trazido dor de cabega
ndo s6 ao consumidor comum(Pessoa Fisica) como também é uma realidade triste no meio pablico e, em
especial, nas prefeituras.

Resumidamente assisténcia técnica autorizada presta servicos autorizados pelo fabricante durante a
garantia do produto e além. Tem vinculo direto com o fabricante e se 0 seu produto estiver em garantia
vocé ndo tera custo. Cada fabricante tem sua politica de reparo em garantia e é dever do administrador
publico verificar qual é para 0 seu produto e assim, buscar as garantias que melhor atendem a sua
necessidade.
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Diferentemente de empresas que ndo tem esse vinculo firmado com o fabricante, o produto adquirido
ficara a mercé de amadores cujo conhecimento técnico sugere inseguranca e prejuizo no atendimento aos
pacientes 0s quais poderdo sofrer as consequéncias
Dessa forma, entendemos que ndo ha uma limitacdo quanto ao fato da Administracdo ndo poder utilizar-
se de “suplementos” legais a fim de buscar uma qualificacdo especifica quando a natureza do objeto
assim o obrigue. Com essa premissa, ndo se pode concluir que deva, necessariamente, exigir apenas a
documentacéo apontada no artigo 27 da Lei 8.666/93.
A obrigacdo na apresentacdo dos referidos documentos vem ao encontro da necessidade da
Administracdo Publica de se resguardar quanto ao cumprimento e da responsabilizacdo técnicas do objeto
uma vez que 0s mesmos, tem o destino de atender praticamente toda a populacdo de nosso municipio,
sendo, pelo menos aqueles que encontram-se em estado de necessidade para tal.
Com esse pensamento, é dificil de compactuar com o fato de que aparelhos ou bens que véo interferir
diretamente na qualidade de vida das pessoas usuarias, que estardo a disposi¢do dos mesmos a qualquer
tempo, e por esse motivo, necessittm ndo sé de garantia mas também de autonomia, seguranca e
durabilidade que realmente atestem a vantagem expressa no texto legal, fica dificil ao Administrador ndo
vincular os documentos exigiveis nas questdes legais previstas no art 27, da lei 8666/93 com outros de
ordem técnico-profissional.
Para essa finalidade, a Administrac&o pode e deve servir-se do que a Lei prevé no art. Art. 30: que assim
se manisfesta:
“A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;
Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;
Il - comprovacdo, fornecida pelo drgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais para 0 cumprimento das
obrigacdes objeto da licitac&o;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§1°-(...):
| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.”
Dessa forma: Ndo desconheco competir a Administracdo a fixacdo de condicbes de participacdo e
exigéncias licitatorias necessarias a satisfacdo do interesse publico almejado, ndo havendo, portanto,
qualquer critica ao administrador que, diligentemente, busca solugdes visando a aquisi¢éo de produtos de
qualidade, durabilidade, seguranca, sustentabilidade ambiental e salde em homenagem, inclusive, ao
principio da economicidade.
Mas, oportuno que se reitere, tal tarefa deve ser perseguida a luz dos principios e regras impostas pela Lei
n. 8.666/93, sendo perfeitamente possivel, desde que adotadas certas cautelas necessarias, a aquisicao
de produtos de boa qualidade, sem resvalar em exigéncias editalicias manifestamente ilegais, que
restringem, desmotivadamente, o universo de licitantes.
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Além do mais, ja tivemos outras pegas licitatorias realizadas sobre 0 mesmo objeto e nada houve de
impugnacéo dessa ordem, sendo que, fomos atendidos na integra por todos os licitantes interessados.
Observar, a respeito do tema, que a propria Lei n. 8.666/93 lanca luzes sobre alguns expedientes que
podem ser utilizados pelo administrador - antes, durante ou ap6s o processo licitatorio - possibilitando a
selecdo de produtos de qualidade e assisténcia técnica profissional, sem que haja descuido da
observancia dos limites legais impostos.
Em que pese as decisfes tomadas na area em questdo, a Administracdo esta solicitando elementos que
poderdo servir de subsidio a decisdo da Administragdo de rejeitar produtos que, possam causar prejuizos
concretos ao erdrio publico, a salde plblica, a seguranca e a qualidade de vida dos usuarios.
Esclareco ainda, que varios Orgdos da Administracdo utilizam de cuidados especificos com relagdo a
varios produtos cuja manutencdo no pds venda é essencial para manté-los em atividade util com
qualidade e economicidade ao 6rgéo.
Assim, entendemos como licito atentar para a qualidade técnica, de acordo com normas e padrées
técnicos pertinentes tendo o aval do fabricante para tal.
Agindo assim, o administrador esta buscando as garantias necessarias e correspondentes ao seu dever.
Vé-se, pois, que, a apuracdo da qualidade do produto pode e deve ser feita, conquanto em perfeita
harmonia com a lei de regéncia, ndo havendo o administrador de se descuidar, reitero, de que a “licitacéo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo”, o que esta sendo buscado neste certame, 0 que ndo exime, a toda evidéncia,
eventual responsabilizacéo do revendedor contratante, sujeitando-o as penalidades legais incidentes.
Como é de amplo conhecimento, a Constituicdo Federal estabelece, no tocante a realizagdo
de licitagOes, igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, vedadas exigéncias que
venham comprometer o carater isondémico da licitacao.
A redacéo do art.
37, XXI, da Constituicdo apresenta o seguinte teor:
B SR OSSO
XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢tes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;”

IV — DA DECISAO

7. Assim, este Pregoeiro decide receber a impugnacdo por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe
provimento, uma vez que as devidas alteracBes ja foram realizadas antes mesmo da impugnante
manifestar-se.

Ressalvo o fato de que os documentos exigidos bem como a distancia da Assisténcia Técnica ndo infunde
qualquer restricdo a concorréncia nem tampouco afronta o principio da isonomia uma vez que 0 assunto
pautado tem a ver ndo s6 com a salde publica, mas também com o interesse publico e qualidade de vida
dos usuérios.

Foram fixados requisitos técnicos razoaveis e necessarios a execucdo contratual, pertinentes e
compativeis com o objeto licitado amoldando-se perfeitamente aos principios que regem as atividades
administrativas, dentre os quais 0s procedimentos licitatdrios, estando em conformidade com os ditames
constitucionais e infraconstitucionais que regem a Administracdo Publica.

Ao fixar os critérios técnicos ao Processo Licitatdrio ora impugnado, a Administracdo se cercou de
cuidados na definicdo dos mesmos conforme atesta o ilustre Jessé Torres Pereira Janior, em
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Comentéarios a Lei de Licitacfes e Contratagdes da Administracdo Publica, 2002, Editora Renovar, onde

assinala o seguinte ensinamento:
“Logo, a Constituicdo reservou a autoridade administrativa a discri¢éo necesséria e suficiente

para incluir nos editais de licitacdo as exigéncias de comprovacdo de qualificacdo técnica
que se ajustem a natureza do objeto em disputa, suas caracteristicas e a complexidade de
sua execucdo. Em outras palavras, cabe a cada edital dosar as exigéncias de modo a
resguardar a Administracdo quanto a experiéncia da empresa licitante na precedente
execucdo de objetos assemelhados”.
Outrossim, mesmo que todos os argumentos alegados nao fizessem prova suficiente para acatar a
presente impugnacdo, e 0s mesmos fossem validos e aceitos, o interesse publico envolvendo a area da
salde e a qualidade de vida dos municipes é vital para entendimento contrério.
Dessa forma, e firmado nos termos acima nego provimento a impugnacao solicitada mantendo-se todos
0s termos do edital e sua reedicéo.
Encaminho a autoridade superior para analise e parecer.

Entre-ljuis/RS, 04 de Novembro de 2019

o
ujz'Everton Agdiar dos Santos
Pregoeiro
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