PAULO
GUSTAVO

Guia Pratico
EDITAIS DE FOMENTO
A CULTURA

\

J



Governo Federal
2023 - Ministério da Cultura (MinC)

Presidente da Republica Federativa do Brasil
Luiz Indcio Lula da Silva

Vice-Presidente da Republica Federativa do Brasil
Geraldo Alckmin

Ministra de Estado da Cultura
Margareth Menezes

Secretdrio Executivo
Mdrcio Tavares dos Santos

Secretdrio Executivo Adjunto
Cassius Antonio da Rosa

Secretdria dos Comités de Cultura
Roberta Cristina Martins

Diretor de Assisténcia Técnica a Estados, Distrito Federal e Municipios
Thiago Rocha Leandro

Elaboracdo e sistematizagdo do conteudo

Thiago Rocha Leandro - Diretor de Assisténcia Técnica a Estados, Distrito Federal e
Municipios

Lais Valente - Coordenadora-Geral de Instrumentos Técnicos e Juridicos da Diretoria
de Assisténcia Técnica para Estados, Distrito Federal e Municipios

Fdabio Riani Costa Perinotto - Coordenador-Geral de Orientacdo e Capacitagéo da
Diretoria de Assisténcia Técnica para Estados, Distrito Federal e Municipios

Maria Eduarda Domingues Miranda Branddo - Chefe da DivisGo de Padronizagdo
de Instrumentos Técnicos e Juridicos da Diretoria de Assisténcia Técnica para Estados,
Distrito Federal e Municipios

Maiara dos Santos Marinho - Chefe de Divisdo da Diretoria de Assisténcia Técnica
para Estados, Distrito Federal e Municipios

Natdlia Maria Leitdo de Melo - Coordenadora de Capacitagdo da Diretoria de Assis-
téncia Técnica para Estados, Distrito Federal e Municipios

Juliana Almeida - Coordenadora de Acompanhamento de Projetos da Coordenagdo-
-Geral de Projetos Estratégicos

Talita Alves Evangelista - Assistente Administrativo



apresentacao

Old, Gestor e Gestora Publico/a de Cultura!

Para apoiar Estados, Municipios e o Distrito Federal no processo de gestéo
e implementacdo da Lei Paulo Gustavo (LPG), o Ministério da Cultura
(MIinC) criou este guia prdtico sobre editais de fomento & cultura voltado
aos gestores e as gestoras de cultura dos entes federativos.

Importante destacar que é um documento de orientagdo e as informagdes
apresentadas neste guia devem ser compatibilizadas com as adequagdes
e comandos do setor juridico competente do ente federativo, que deve
ser consultado para auxiliar na execucdo célere e segura dos recursos,
conforme as diretrizes instituidas na LPG.

Este guia foi elaborado em consondncia com as disposicbes da Lei
Complementar n° 195, de 08 de julho de 2022 (Lei Paulo Gustavo), do
Decreto n° 11.625, de 11 de maio de 2023 (Decreto de Regulamentagéo
da LPG), do Decreto n° 11.453, de 23 de marco de 2023 (Decreto de
Fomento), da Instrugéo Normativa n° 5, de 10 de agosto de 2023 (Acoes
Afirmativas e Medidas de Acessibilidade) e da Instrugdo Normativa n° 6,
de 23 de agosto de 2023.

Neste guia, constam orientacdes para elaboracdo dos editais de
fomento de que trata o art. 8° do Decreto n° 11.453 de 23 de marco
de 2023 (Decreto de Fomento). Logo, demais editais, a exemplo de
editais de contratacdo de pareceristas, ndo estdo abarcados neste
documento. Para elaboragdo de outras modalidades de editais, consulte
as legislacdes especificas.

Por fim, recomenda-se acompanhar as informagdes atualizadas acerca
da Lei Paulo Gustavo na pdgina

Boa leitural!


http://www.gov.br/leipaulogustavo
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1.1 O QUE E UM EDITAL?

1.2 LEGISLACAO APLICAVEL




Lei Complementar n° 195/2022: Lei Paulo Gustavo

Decreto de regulamentacdo da Lei Paulo Gustavo n® 11.625, de 11 de maio
de 2023

Decreto de Fomento n° 11.453, de 23 de marco de 2023 - mais especificamente
os CAPITULOS | e |l

atencao!

Nos editais de fomento a cultura, ndo cabe a aplicacao das duas leis de licitagoes e
contratos vigentes, ainda que a LPG tenha mencionado apenas a Lei n°®14.133/2021.

atencao!

Aplicam-se as Leis de Licitacdes e Contratos nas contratacdes realizadas com
recursos de operacionalizacdao da LPG, previsto nos moldes do Decreto n°
11.525/2023 (5%). As Leis de Licitacdes e Contratos também devem ser utilizadas
na execucao dos recursos de apoio a reformas, restauros e manutencao de salas
de cinema publicas quando o ente optar pela execucao direta de que trata o inciso
Il do § 5° do art. 3° do Decreto n° 11.525/2023. Sugere-se que a assessoria juridica
do ente seja consultada para fins de verificacao das regras contratuais e licitatorias.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp195.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11525.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11525.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11453.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11453.htm
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1.3 QUEM PODE SE INSCREVER NOS EDITAIS DE
FOMENTO A CULTURA

Os editais de fomento & cultura de que trata o Decreto n° 11.453/2023 sdo
destinados aos agentes culturais.

Mas afinal, quem séo os agentes culturais?

Conforme dispde o art. 4° do Decreto de Fomento, sdo agentes culturais:
artistas, produtores(as) culturais, gestores(as) culturais, mestres(as) da
cultura popular, curadores(as), técnicos(as), assistentes e outros profissionais
dedicados a realizagdo de agdes culturais.

Os agentes culturais podem ser:
» pessoas fisicas ou microempreendedores individuais (MEI);
* pessoas juridicas com finalidade lucrativa. Ex.: sociedades empresariais,
empresa individual de responsabilidade limitada - Eireli, entre outros;
* pessoas juridicas sem finalidade lucrativa. Ex.: associagdes, fundagoes,
cooperativas;
* grupos ou coletivos sem constituicdo juridica, ou seja, sem Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ.

atencao!

Na hipotese de agentes culturais que atuem como grupo ou coletivo cultural sem
constituicao juridica (sem CNPJ), sera indicada uma pessoa fisica como responsavel
legal para o ato da assinatura do instrumento juridico e a representagcao sera
formalizada em declaracao assinada pelos demais integrantes do grupo ou coletivo.

Ressalta-se que, em regra, todos os agentes culturais podem participar
dos editais, independentemente da sua constituicdo juridica. No entanto, a
depender do objeto do edital, o ente federativo pode limitar a participacdo de
determinados tipos de agentes culturais. Por exemplo, o Decreto 11.625/2023,
o qual regulamenta a LPG, prevé no § 3° do art. 3°, nas categorias de
longas-metragens, séries e telefilmes que a execugdo serd realizada,
obrigatoriamente, por empresas produtoras brasileiras independentes.

Outro exemplo sdo os editais de apoio & distribuicdo de producdes
audiovisuais nacionais referidos na alinea “a” do inciso Il do §10 do art. 3°
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do Decreto 11.625/2023, nos quais somente empresas produtoras brasileiras
independentes podem participar.

Além da limitagdo de participagdo acima mencionada, o ente federativo
deve indicar em edital quem ndo pode participar, a exemplo de agentes
culturais que:

- tenham se envolvido na etapa de proposi¢cdo técnica da minuta de
edital, na andlise de propostas ou no julgamento de recursos;

* sejam cdnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, de servidor publico do érgdo
responsdvel pelo edital, nos casos em que o referido servidor tiver
atuado na etapa de elaboragdo do edital, na andlise de propostas ou
no julgamento de recursos.

Salienta-se que o agente cultural o qual integrar o Conselho de Cultura poderd
participar de chamamentos publicos para receber recursos do fomento
cultural, exceto quando se enquadrar nas vedagdes acima mencionadas.

atencao!

Aparticipacao de agentes culturais nas escutas e consultas publicas nao caracteriza
0 envolvimento direto na etapa de elaboracao do edital.

O edital pode ainda elencar outras vedagdes ndo previstas no Decreto
11.4563/2023, de acordo com a realidade e a legislagéo local.

1.4 FASES DE UM EDITAL

Os editais de chamamento publico de que trata o art. 8° do Decreto
11.453/2023 sGo compostos por trés fases: 1) planejamento; 2) processamento;
e 3) celebragdo.

O planejamento se refere & organizagdo e concepgdo do edital e esse deve
garantir que sejam consideradas as demandas locais e respeitados os



procedimentos técnicos e juridicos adequados. Nessa fase, sGo previstas as
seguintes etapas: preparagdo e prospeccdo; proposicdo técnica da minuta
de edital; andlise juridica e verificacdo de adequacdo formal; e, por fim,
assinatura e publicagdo do edital.

Ja a fase de processamento € o momento de efetivagdo dos procedimentos
previstos no edital e inclui as seguintes etapas: inscricdo de propostas;
andlise de propostas pela comissdo de selecdo; divulgagdo de resultado
provisério, com abertura de prazo recursal; recebimento e julgamento de
recursos e divulgacdo do resultado final.

Por fim, a fase de celebragéo é quando se formaliza o resultado final do
edital, por meio das seguintes etapas: habilitacdo dos agentes culturais
contemplados no resultado final; convocagdo de novos agentes culturais para
habilitagdo, na hipétese de inabilitagdo de contemplados; e assinatura fisica
ou eletrénica dos instrumentos juridicos com os agentes culturais habilitados.

Veremos na proxima secdo o detalhamento de cada uma dessas etapas.



2.1 ETAPA DE PREPARACAO E PROSPECCAO

ESCUTAS E CONSULTA A COMUNIDADE




De acordo com a LPG, esta fase é obrigatéria e deve ser realizada antes da
publicagdo dos editais.

BUSCA ATIVA

Conforme dispde a Lei Paulo Gustavo, o ente federativo deve realizar a
busca ativa de agentes culturais integrantes de grupos vulnerabilizados
socialmente como forma de viabilizar a sua inscri¢do.

A busca ativa é a agdo realizada pela administragdo publica de ir a
campo em busca dos agentes culturais que estdo marginalizados das
politicas de fomento & cultura, mas que sdo relevantes para as identidades
culturais locais. A busca ativa é fundamental para identificar e estimular
a participagdo de agentes culturais que vivem em regides mais afastadas
e isoladas, que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, ou que ndo
tém acesso & informacdo e, por vezes, ndo sabem que podem participar
dos editais de fomento.

Desse modo, a busca ativa € um facilitador para acesso das diversas
comunidades culturais ao edital como, por exemplo, populagdo ribeirinha
ou comunidade indigena aldeada, que tém dificuldade em acessar
os centros urbanos para realizar a inscricdo no edital ou sequer ter
conhecimento desses.

A busca ativa pode ser realizada de diversas formas como: ligagdes, visitas
as comunidades afastadas e/ou em situagdo de vulnerabilidade econémica
e social, divulgacdo em meios de comunicacdo populares, a exemplo de
radio, carro de som, entre outros.

DEFINICAO DE CATEGORIAS E REMANEJAMENTO DE RECURSOS

Ao elaborar um edital de fomento, a Administracdo Publica pode dividir as
vagas em categorias distintas. Essa divisGo em categorias ndo é obrigatdria,
mas o ente federativo pode realizd-la nos editais para que o fomento cultural
seja destinado a diferentes agdes, publicos e momentos do fazer cultural.
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A partir da busca ativa e das consultas & comunidade local, podem-se mapear
as categorias a serem criadas no edital, as quais devem ser compativeis com
as necessidades dos agentes culturais.

Caso o edital ndo seja separado em categorias, os agentes culturais
concorrerdo entre si, independentemente da linguagem artistica/cultural, da
constituicdo juridica, do segmento cultural, etc.

No entanto, caso o edital seja separado por categorias, os agentes culturais
concorrem apenas dentro da categoria na qual se inscreveram.
As categorias podem ser divididas por:

* linguagem cultural. Ex.: musica, danga, teatro, etc

« expressdo cultural. Ex.: cultura negra, cultura indigena, cultura
LGBTQIAPN+, etc

- constituicdo juridica do agente cultural. Ex.: pessoas fisicas, pessoas
juridicas, grupos e coletivos sem CNPJ

- agdes definidas na LPG. Ex.: inciso | do art. 6°, inciso Il do art. 6°, etc;

» valores. Ex.: Porte A - projetos de até RS 10 mil reais; Porte B - Projetos
de até RS 50 mil reais

- outras divisdes que o ente federativo julgar pertinentes

Destaca-se que a divisGo em categorias deve refletir a realidade local, e a
definicdo dessas pressupde o atendimento das necessidades da comunidade
cultural mapeadas nas escutas e consultas publicas.

Por fim, caso o edital seja dividido em categorias, € importante que haja
uma regra de remanejamento se uma ou mais categorias ndo contemplarem
o numero de vagas inicialmente previsto.



2.2 ETAPAS DE PROPOSICAO TECNICA, ANALISE JURIDICA
E PUBLICACAO DO EDITAL

Apds as escutas da comunidade, a Administra¢do Publica elaborard a minuta
do edital e deve submeté-la ao setor juridico competente para verificagdo de
adequacdo formal da proposta de edital.

Finalizada a andlise, o edital deve ser assinado (de forma fisica ou eletrénica)

pela autoridade competente e publicado no Didrio Oficial do ente federativo
(se houver) e no site do 6rgdo responsdvel pelo edital.

atencao!

Entes que nao possuem Diario Oficial devem publicar seus editais em outros meios
de comunicacao ja utilizados para as publicacdes oficiais.

Para fins de conferir maior publicidade ao edital, é ideal que o ente federativo
o divulgue nos meios de comunicacgdo local, nas redes sociais e nos aplicativos
de mensagens, a fim de que o conteudo do edital alcance o maior numero
de pessoas possivel.

Ainda, os editais e as minutas de instrumentos juridicos devem ser
disponibilizados, preferencialmente, em formatos acessiveis para pessoas
com deficiéncia.

13
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2.3 ETAPA DE INSCRI(;AO

A etapa de inscricdo constitui o momento o qual os agentes culturais
apresentam sua proposta, manifestando assim, interesse em participar do
chamamento publico.

A etapa de inscricdo, como previsto pelo Decreto de Fomento, deve ser feita,
preferencialmente, por plataforma eletrénica, com abertura de prazo de, no
minimo, cinco dias uteis.

Importante destacar que esse é o prazo minimo estabelecido no Decreto
n° 1.4563/2023, podendo o ente federativo estabelecer em edital um prazo
maior para a etapa de inscricdo, objetivando que o processo de sele¢do
tenha maior alcance e publicidade, bem como tempo hdbil para conhecimento
de todos os termos do edital e producdo de propostas adequadas ao
chamamento publico por parte dos agentes culturais.

O ente federativo pode permitir em edital inscricdes em formatos alternativos,
tais como: inscri¢des orais ou por videos, e em outras linguas, como em Libras.

As inscricdes realizadas de forma nd&o tradicional devem ser recebidas e
formalizadas por agente publico integrante do ¢érgdo responsdavel pelo
procedimento de selecdo ou por pessoa contratada para essa finalidade.
Ou seja, se o agente cultural fizer a inscricdo oral, por exemplo, o agente
publico que receber a inscricdo deve transcrevé-la.

Na etapa de recebimento de inscricdes, a Administracdo Publica poderd
utilizar estratégias para ampliar a participacdo e para estimular a qualidade
técnica das propostas, como:

- criar um canal de atendimento de duvidas;

* realizar visitas técnicas ou contatos com potenciais interessados em
participar do chamamento publico;

- realizar sessdes publicas para apresentar informagdes sobre o edital e
tirar duvidas; e

* promover agdes formativas, como cursos e oficinas de elaborag¢do de
propostas com ampla divulgacdo e abertas a quaisquer interessados.
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Caso o ente federativo possua um cadastro prévio de agentes culturais, esse
cadastro poderd ser utilizado como ferramenta para dar celeridade a etapa
de inscricdo de propostas.

atencao!

O ente federativo nao é obrigado a instituir um cadastro de agentes culturais.
Contudo, se o Estado, Distrito Federal ou Municipio ja possui um cadastro prévio, os
documentos e informagdes presentes nele podem ser dispensados no momento
da inscricao do agente cultural no edital.

Recorda-se que o cadastro prévio ndo pode ser um obstaculo a inscricdo no edital,
e o ente federativo, caso o utilize, deve permitir que todos os agentes culturais se
inscrevam com facilidade.

O edital deve prever quais os documentos serdo solicitados na fase de
inscricdo. Nessa etapa, tém que ser requisitados os dados pessoais, e
quando se tratar de edital que prevé a apresenta¢do de um projeto, devem
ser solicitados informagdes e documentos necessdrios a andlise de mérito
cultural do projeto.

Na fase de inscricdo, podem ser solicitados documentos como:

- ficha de inscri¢do;

* mini curriculo da equipe de trabalho;

- portfélio do agente cultural proponente;

* documentos pessoais do agente cultural proponente;

+ documentos especificos relacionados & categoria, entre outros.

atencao!

Na fase de inscricao nao podem ser exigidos documentos proprios da fase

de habilitagcdo, a exemplo de certiddes negativas de deébitos, que serao
apresentadas em momento posterior de forma a facilitar o acesso e ampliar a
possibilidade de participacao.

15
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2.4 ETAPA DE ANALISE DAS PROPOSTAS OU
CANDIDATURAS PELA COMISSAO DE SELEQZ\O

Na etapa de andlise de propostas poderdo ser utilizados critérios quantitativos
ou critérios qualitativos adequados a especificidade da producdo artistica
e cultural, tais como: originalidade, inventividade artistica, singularidade,
promocdo de diversidade, coeréncia da metodologia em relacdo aos objetivos
descritos, potencial de impacto ou outros pardmetros similares, conforme
estabelecido pelo edital.

Os critérios de selecdo devem ser previamente estabelecidos em edital de
forma que o agente cultural consiga estruturar sua proposta de acordo com
o que serd avaliado pela comissdo de sele¢do.

O edital pode prever notas para cada um dos critérios de avaliagdo e
tambéem atribuir pesos a essas notas. Além disso, devem ser determinados
em edital os critérios de desempate das propostas.

E importante estabelecer também como serd o julgamento. Por exemplo:
nota Unica atribuida de forma conjunta e undnime por todos os membros
da comisséo; nota final constituida pela soma das notas atribuidas
individualmente por cada membro da comiss@o de selecGo; média das notas
atribuidas; entre outras formas de afericdo das notas.

atencao!

As propostas que apresentem quaisquer formas de preconceito de origem,
raca, etnia, género, cor, idade ou outras formas de discriminagdo serao
desclassificadas com fundamento no disposto no inciso IV do caput do art. 3°
da Constituicao, garantidos o contraditorio e a ampla defesa.
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COMISSAO DE SELECAO

As inscricoes recebidas devem ser analisadas por uma ou mais comissdes de
sele¢do, podendo ser constituidas por:

» convidados pela administracdo publica para atuar como membros da
Comissdo de Sele¢cdo, em cardter voluntdrio;

- contratados pela administracdo publica para atuar como membros da
Comissdo de Sele¢do, por inexigibilidade de licitagdo, mediante edital de
credenciomento ou caracterizacdo como servico técnico especializado,
conforme o disposto na Lei n° 14.133/2021 e na Lei 8.666/19983;

* agentes publicos;

« Conselhos de Cultura.

As comissdes podem ser compostas de forma mista pelas pessoas descritas
acima, por exemplo: metade da comisséo pode ser composta por servidores
da Secretaria de Cultura e metade por pareceristas externos contratados.

As comissdes podem ainda ser auxiliadas por profissionais contratados pela
administragdo publica para emitir pareceres técnicos que subsidiem as suas
decisdes. Esses profissionais poderdo ser contratados por inexigibilidade de
licitagdo, mediante edital de credenciamento ou caracterizagdo como servico
técnico especializado, conforme o disposto na Lei n® 14.133/2021 ou na Lei
n° 8.666/1993.

atencao!

As acoes afirmativas de que trata a Instrucao Normativa n° 5/2023 do
Ministério da Cultura podem ser implementadas nos processos publicos de
selecao destinados a escolha de membros dos conselhos e a contratagao de
avaliadores, pareceristas e demais profissionais responsaveis pela execucao
dos recursos em consonancia com a Lei Complementar n® 195, de 2022.

17



18

2.5ETAPASDE DIVULGACAODORESULTADO PROVISORIO,
RECURSOS E RESULTADO FINAL DE SELECAO

Finalizado o julgamento da fase de sele¢do, o resultado provisério deve ser
divulgado nos meios oficiais de comunicagdo.

Do resultado provisério de sele¢do, cabe recurso a ser apresentado pelo
agente cultural, no prazo minimo de trés dias uteis, conforme dispde o art.
16, inciso Ill do Decreto 11.453/2023. Por se tratar de prazo minimo, o ente
federativo pode amplid-lo no edital.

Nessa fase, os agentes culturais insatisfeitos com a sua nota podem
apresentar recurso indicando de forma fundamentada as razées para o
aumento da nota. Se necessdrio, a Administragdo Publica pode abrir prazo
de dois dias Uteis para contrarrazées pelos demais agentes culturais, ou
seja, abrir prazo a fim de que os demais agentes culturais se manifestem
sobre o recurso apresentado.

E importante inserir no edital informagses sobre:
a) como apresentar o recurso, indicando se o recurso serd apresentado
de forma presencial ou virtual;
b) endereco fisico ou eletrénico para apresentagdo do recurso;
c) quem serd a autoridade recursal, ou seja, quem julgard o recurso,
podendo ser uma comissdo, um subsecretdrio, secretdrio de cultura, entre
outros; e
d) modelo de formuldrio recursal para preenchimento pelo agente cultural.

Apds a etapa de recursos, é divulgado o resultado final da etapa de selegdo.

2.6 ETAPAS DE HABILITACAO, RECURSO E ASSINATURA
DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS

Divulgado o resultado final da etapa de sele¢do, os agentes culturais
selecionados serdo convocados a apresentar os documentos de habilitagdo.
O ente federativo deve estabelecer em edital o prazo para apresentacdo
destes documentos.
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Na etapa de habilitagdo, a Administracdo Publica analisa os documentos
necessdrios para demonstrar que o agente cultural possui capacidade
de realizar o projeto cultural. Nessa fase sd@o solicitados, por exemplo,
documentos que comprovem:

a) a existéncia da pessoa juridica (quando o agente cultural possui CNPJ).
Ex.: contrato social, estatuto social, etc

b) inexisténcia de débitos com a fazenda publica estadual, municipal e
federal. Ex.: Certiddes Negativas de Débito

c) o endereco do agente cultural. Ex.: comprovantes de endereco ou
declaracdes de residéncia.

Podem ser solicitados outros documentos necessdrios a habilitagdo, mas
o ente federativo deve ter cuidado para ndo solicitar documentacdo a
qual cause restricdo e prejudique a democratizagdo do acesso de agentes
culturais as politicas publicas de fomento.

Caso o ente federativo possua um cadastro prévio de agentes culturais,
podera utiliza-lo para dar celeridade & etapa de habilitagdo, dispensando a
apresentacdo de documentos que j& constam no cadastro.

atencao!

Os documentos para habilitacao deverao ser solicitados apos a divulgagao
do resultado final da etapa de selegcao, vedada a sua exigéncia na etapa de
inscricao de propostas, nos termos do art. 19, § 4° do Decreto n°® 11.453/2023.

A comprovacdo de endereco para fins de habilitagdo poderd ser realizada
por meio da apresentacdo de contas relativas a residéncia ou de declaracdo
assinada pelo agente cultural. Tal comprovagdo, poderd ser dispensada nas
hipdteses de agentes culturais:

* pertencentes & comunidade indigena, quilombola, cigana ou circense;
* pertencentes a populagdo nébmade ou itinerante; ou
* que se encontrem em situagdo de rua.
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REGULARIDADE FISCAL

As certiddes de regularidade fiscal constituem documentos emitidos a fim de
comprovar a situagdo fiscal do contribuinte pessoa fisica ou juridica, perante os
orgdos publicos - federal, estadual e municipal. Ou seja, por meio das referidas
certiddes, é possivel verificar se a pessoa fisica ou juridica possui débitos com a
Receita Federal, Estadual ou Municipal.

O § 3° do art. 19 do Decreto n° 11.453/2023 (Decreto de Fomento) dispde que
a comprovacdo de regularidade fiscal serd obrigatéria para a celebragdo de
termos de execugdo cultural.

Conforme dispde o art. 23 do Decreto n° 11.453/2023, a celebragdo de Termo
de Execucdo Cultural é cabivel nas modalidades de:

i) fomento & execucGo de agdes culturais; e
ii) apoio a espagos culturais.

Ou seja, nas duas modalidades acima descritas, a apresentacdo de certiddo
negativa é obrigatdria, contudo, nas modalidades de premiacdo e concessdo
de bolsas culturais a apresentacdo das certiddes negativas é opcional, e deve
ser avaliada pelo ente federativo, de acordo com a sua legislagéo local.

RECURSOS NA ETAPA DE HABILITACAO

Apds o recebimento dos documentos de habilitagdo, esses serdo
analisados e, consequentemente, haverd a publicagdo do resultado
provisério de habilitagdo.

Caso haja algum agente cultural inabilitado, deve ser aberto prazo para
apresentacdo de recurso em trés dias uteis. Permanecendo a situagdo
de inabilitagdo, serd convocado novo agente cultural que tenha sido
selecionado, mas ndo estava inicialmente dentro do niumero de vagas.

Finalizada a etapa de habilitagdo, ocorrerd a assinatura do instrumento
juridico ou do recibo, e o agente cultural contemplado em edital receberd
os recursos financeiros.



O fluxograma a seguir resume todo o processo do edital descrito nas
etapas acima:
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FASE 3:
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H& algumas especificidades para cada modalidade de fomento. E o que
veremos a partir de agora.
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3.1 EDITAIS DE FOMENTO AS ATIVIDADES CULTURAIS E
EDITAIS DE APOIO AOS ESPACOS CULTURAIS

EDITAIS DE FOMENTO AS ATIVIDADES CULTURAIS




EDITAIS DE APOIO AOS ESPACOS CULTURAIS

O art. 8° inciso Il da LPG dispde sobre o desenvolvimento de espacos
artisticos e culturais. O fomento de que trata esse dispositivo pode ser
realizado por meio da modalidade de apoio aos espagos culturais prevista
no art. 8°, inciso Il do Decreto n°® 11.453/2023.

Os recursos para o desenvolvimento de espacos artisticos e culturais na LPG
caracterizam subsidio mensal, cujos valor e periodo de concesséo deverdo
ser definidos pelo ente federativo em regulamentacdo, nos proprios editais
ou em outras formas de selecdo publica utilizadas, nos termos do § 2° do
art. 8° da LPG.

Para fins da LPG, compreendem-se como espacos culturais aqueles
organizados e mantidos por pessoas, organizacdes da sociedade civil,
empresas culturais, organizagdes culturais comunitdrias, cooperativas com
finalidade cultural e instituicdes culturais, com ou sem fins lucrativos, que se
dediquem a realizar atividades artisticas e culturais, conforme previsto nos
regulamentos ou nos editais de cada ente da Federagdo.

Serdo consideradas como despesas de desenvolvimento do espaco ou das
atividades culturais aquelas gerais e habituais, incluidas as vencidas ou
vincendas (que vdo vencer), no periodo abrangido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020 (20 de margo de 2020), até a data de 31
de dezembro de 2022, relacionadas a servicos recorrentes, a transporte,
& manutencdo, a atividades artisticas e culturais, a tributos e encargos
trabalhistas e sociais, além de outras despesas comprovadas pelos espacos.

PROPONENTE

Nos editais de fomento as atividades culturais e apoio aos espacos culturais,
o ente federativo pode estabelecer a figura do “proponente” que € o agente
cultural, o qual propde o projeto em edital.

O proponente pode ser pessoa fisica, pessoa juridica ou grupo e coletivo sem
CNPJ. O edital poderd determinar ainda que o proponente tenha fungdo
de destaque no projeto, a exemplo de fungdo de produgdo, coordenagdo,
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entre outras, podendo vedar o proponente de exercer apenas fungoes
administrativas no projeto.

PROPOSTA E PLANO DE TRABALHO

O agente cultural, ao se inscrever no edital, deve apresentar uma proposta,
ou seja, deve explicar em linhas gerais qual o objetivo do seu projeto e
como ele serd executado. Essa proposta pode constituir, desde j&, um
Plano de Trabalho ou servir de base para a elaboragdo de um Plano de
Trabalho posterior.

O Plano de Trabalho constitui documento que deve ser anexado ao Termo
de Execugdo Cultural e deve conter, no minimo:

| - a descricdo do objeto;
Il - o cronograma de execugdo; e
il - a estimativa de custos.

O Plano de Trabalho pode ser apresentado de duas formas diferentes,
conforme definicdo em edital:

1. No momento da inscricdo, a proposta pode ja constituir o Plano de
Trabalho; ou

2. Apds a selecdo, na fase de celebracdo, o agente cultural poderd ser
notificado a apresentar o Plano de Trabalho elaborado com base na
sua proposta.

atencao!

Na segunda hipoétese, os elementos exigidos no teor das propostas permitirao
a compreensao do objeto e da metodologia, sem obrigatoriedade de o
proponenteapresentardetalhamentode elementos, que poderao serpactuados
no momento de elaboracao do plano de trabalho, com dialogo técnico entre o
agente cultural e a administracao publica, na fase de celebracao.
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PLANILHA ORCAMENTARIA

O agente cultural deve apresentar no momento da sua proposta uma
planilha com a estimativa dos custos do seu projeto. Nessa planilha, ele
deve informar como os recursos serdo utilizados, conforme exemplo abaixo:

Descri¢do | Justificativa [Unidade de | Valor unitdrio | Quantidade | Valor total | Referéncia de preco
do item medida

Fotografo | Profissional | Servico RS$1.100,00 1 RS1.100,00 | Salicnet - Oficina/
necessdrio (mil e cem (mil e cem | workshop/semind-
para re- reais) reais) rio Audiovisual -
gistrar a Brasilia - Fotografia
oficina Artistica - Servico

Os valores praticados pelo agente cultural no projeto devem corresponder
ao valor de mercado. No campo “referéncia de preco”, o agente cultural
deve demonstrar como chegou ao valor apresentado, podendo indicar, por
exemplo, a utilizagdo de tabelas de precos, tais como, a tabela SALICNET
(Sistema de Apoio ds Leis de Incentivo & Cultura), Tabelas da Fundagéo Getulio
Vargas - FGV, a utilizagdo de trés orcamentos, entre outras possibilidades.

A compatibilidade entre a estimativa de custos do plano de trabalho e
os precos praticados no mercado serd avaliada de acordo com tabelas
referenciais de valores, com a andlise de especialistas ou de técnicos da
administra¢do publica ou com outros métodos de identificagdo de valores
praticados no mercado.

atencao!

Conforme dispde o § 3° do art. 24 do Decreto n°® 11.453/2023, a estimativa
de custos do plano de trabalho podera apresentar valores divergentes
das praticas de mercado convencionais na hipotese de haver significativa
excepcionalidade no contexto de sua implementacao, consideradas variaveis
territoriais e geograficas e situagcdes especificas, como a de povos indigenas,
ribeirinhos, atingidos por barragens e comunidades quilombolas e tradicionais.
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Ao elaborar a planilha orcamentdria, o agente cultural pode prever
pagamentos de acordo com o rol exemplificativo do art. 26 do Decreto
n° 11.453/2023:

Art. 26. Os recursos do termo de execugdo cultural poderdo ser utilizados
para o pagamento de:

| - prestacdo de servicos;

Il - aquisicdo ou locagdo de bens;

Il - remunerag¢do de equipe de trabalho com os respectivos encargos;

IV - didrias para cobrir deslocamento, viagem, hospedagem, alimentacdo,
transporte e necessidades similares de integrantes da equipe de trabalho,
independentemente do regime de contratacdo;

V - despesas com tributos e tarifas bancdrias;

VI - assessoria juridica, servicos contdbeis e assessoria de gestdo de
projeto;

VIl - fornecimento de alimentacdo para a equipe de trabalho ou para a
comunidade em que ocorrer a execugdo;

VIl - desenvolvimento e manutencdo de solugbes de tecnologia da
informacéo;

IX - assessoria de comunicacdo e despesas com a divulgagdo e o
impulsionamento de conteudo;

X - despesas com a manutencdo de espacos, inclusive aluguel e contas
de dgua e energia, entre outros itens de custeio;

Xl - readlizagdo de obras, reformas e aquisicdo de equipamentos
relacionados a execugdo do objeto; e

Xl - outras despesas necessdrias para o cumprimento do objeto.

Percebe-se que o Decreto elenca exemplos de pagamentos que podem
ser realizados pelo agente cultural, portanto, pode haver previsdo
de contratagcdes ou aquisicdes ndo escritas expressamente no rol
elencado acima.

Desse modo, podemos dizer que o “ndo” é a exce¢do, pois em regra,
podem ser pagos quaisquer itens necessdrios a execugdo do projeto,
desde que a compra ou contrata¢do atenda, ainda, aos principios
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da razoabilidade, da economicidade, entre outros principios que regem a
utilizagdo de recursos publicos.

Destaca-se, também, que as compras e as contratacdes de bens e servicos pelo
agente cultural adotardo os métodos usualmente utilizados pelo setor privado,
ou seja, o agente cultural ndo precisa adotar os mesmos procedimentos
utilizados pela administra¢do publica ao realizar compras e contratagdes.
Assim, o agente cultural pode escolher livremente seu fornecedor de bens e
servicos, sem a obriga¢do de realizar um chamamento publico para tanto e
sem a necessidade de cobrar certiddes negativas destes fornecedores.

atencao!

Conforme dispde o inciso V do art. 26 do Decreto n° 11.453/2023, o agente
cultural pode utilizar os recursos recebidos para pagar tributos decorrentes da
execucao do seu projeto.

Nos casos em que o agente cultural celebrante do instrumento juridico é
uma pessoa juridica, seus dirigentes ou sécios poderdo receber recursos
relativos & sua atua¢do como integrantes da equipe de trabalho ou
como prestadores de servicos necessdrios ao cumprimento do objeto,
nos termos do § 4° do art. 26 do Decreto n° 11.453/2023.

A mesma logica pode ser adotada nos casos em que o agente cultural
proponente é uma pessoa fisica, isto porque, caso o proponente
componha a equipe do projeto, é justo e razodvel que ele também seja
remunerado pelo trabalho realizado.

CONTRAPARTIDA

A palavra “contrapartida”, em sua esséncia, significa uma compensagdo
ou um complemento. Assim, na LPG, a contrapartida pode ser uma
espécie de “mini projeto paralelo” oferecido pelo agente cultural como
uma “recompensa” pelo apoio financeiro recebido.

A Lei Paulo Gustavo dispde que os agentes culturais apoiados com
recursos da LPG devem realizar uma contrapartida social a ser pactuada
com o ente federativo.

27



1. Edital de Chamamento Publico . 2. Etapas do edital .
3. Modalidades de fomento . 4. Monitoramento e avaliacao da LPG

As contrapartidas serdo realizadas com recursos proprios do agente
cultural ou por meio da sua propria forca de trabalho, ou seja, o
agente cultural nGo pode utilizar os recursos recebidos pela LPG para a
realiza¢do da contrapartida.

As contrapartidas oferecidas na LPG variam de acordo com o objeto do
edital (audiovisual ou demais dreas culturais). Vejamos:

A) AUDIOVISUAL (ART. 7° DA LPG)

O agente cultural que receber recursos do segmento de audiovisual deve
oferecer como contrapartida:

‘redlizagdo de exibicbes gratuitas dos conteludos selecionados,
assegurados a acessibilidade de grupos com restricdes e o direcionamento
a rede de ensino da localidade, quando o objeto do edital envolver a
selecdo de conteudos audiovisuais;

- exibicdo de obras nacionais em numero de dias 10% (dez por cento)
superior ao estabelecido pela regulamentacdo referida no art. 565 da
Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e nos termos
do edital ou regulamento do ente federativo, quando o objeto do edital
envolver apoio a salas de cinema; ou

- outras contrapartidas compativeis com o objeto da agdo cultural, nos
demais casos.

B) DEMAIS AREAS CULTURAIS (ART. 10 DA LPG)

O agente cultural que receber recursos destinados ds demais dreas culturais
deve oferecer como contrapartida:

- realizagdo de atividades destinadas, prioritariamente, aos alunos e
professores de escolas publicas ou universidades, publicas ou privadas,
que tenham estudantes do Programa Universidade para Todos (Prouni),
bem como aos profissionais de saude, preferencialmente aqueles
envolvidos no combate d pandemia, e a pessoas integrantes de grupos
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e coletivos culturais e de associagdes comunitdrias, ou de atividades em
espagos publicos de sua comunidade, de forma gratuita; e

+ sempre que possivel, exibicdes com interacdo popular por meio da
internet ou exibicdes publicas, quando aplicdvel, com distribuicdo gratuita
de ingressos para os grupos referidos acima, em intervalos regulares.

atencao!

As contrapartidas deverao ocorrer em prazo determinado pelo ente federativo,
observadas a situacao epidemiolégica e as medidas de controle da Covid-19
por ele estabelecidas.

TERMO DE EXECUCAO CULTURAL

O Termo de Execugdo Cultural € o instrumento juridico por meio do qual
serdo estabelecidas as obriga¢des da administragdo publica e do agente
cultural selecionado no edital. Desse modo, o referido instrumento serd
assinado de forma presencial ou eletrénica, pelas duas partes.

atencao!

O Termo de Execucao Cultural somente sera assinado nos editais de fomento
a execucao de atividades culturais e nos editais de apoio a espagos culturais.

Apds a assinatura do Termo de Execugdo Cultural, os recursos financeiros
serdo depositados pela administracdo publica em conta bancaria
especifica, em desembolso Unico ou em parcelas, e os rendimentos de
ativos financeiros poderdo ser aplicados para o alcance do objeto, sem
a necessidade de autoriza¢do prévia da administracdo publica.
De acordo com o art. 256 do Decreto n° 11.453/20283, a conta bancdria
poderd enquadrar-se nas seguintes hipoteses:
| - conta bancdria de instituicdo financeira publica, preferencialmente
isenta de tarifas bancdrias; e
Il - conta bancdria de instituicdo financeira privada em que ndo haja
a cobranca de tarifas.

29



1. Edital de Chamamento Publico . 2. Etapas do edital .
3. Modalidades de fomento . 4. Monitoramento e avaliacao da LPG

A transferéncia de recursos para conta bancdria de instituicdo financeira
privada poderd ocorrer nos casos em que:

i) a administra¢do publica tiver credenciado uma instituicdo financeira
privada; ou

i) o edital de chamamento publico facultar ao agente cultural a
escolha da instituicdo financeira da conta bancdria especifica.

atencao!

Se o edital facultar ao agente cultural escolher a instituicao financeira, o agente
cultural podera optar por uma instituicao financeira virtual, desde que atenda
aos requisitos descritos acima.

DIVULGACAO DOS PROJETOS

Os produtos artistico-culturais e as pecas de divulgagdo das iniciativas
apoiadas com os recursos da LPG devem exibir as marcas do Governo
Federal de acordo com as orientacbes técnicas do Manual de Aplicagdo
de Marcas disponivel aqui.

Ainda, os projetos serdo divulgados em formatos acessiveis ds pessoas
com deficiéncia e as pecas devem conter informagdes sobre as medidas
de acessibilidade disponiveis.

MONITORAMENTO, AVALIACAO DOS PROJETOS E PRESTACAO

DE INFORMACOES

Durante a execugdo do projeto, o ente federativo pode criar uma rotina de
monitoramento, estabelecendo como os projetos serdo acompanhados
pela administragdo publica, mediante, por exemplo, visitas técnicas,
solicitacdo de relatérios, entre outros.

Finalizada a execucgdo, o agente cultural que celebrou o Termo de

Execugdo Cultural prestarda contas ao ente federativo por meio de uma
das seguintes categorias:
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a) Prestagdo de informagdes in loco;
b) Prestacdo de informagdes em relatério de execugdo do objeto; ou
c) Prestacdo de informagdes em relatério de execugdo financeira.

Veremos a seguir como realizar a prestacdo de contas por meio de
cada uma das categorias descritas acima.

A) PRESTACAO DE INFORMACOES IN LOCO

A prestacdo de informagdes in loco é caracterizada pela visita ao local
de execugdo da acgdo cultural por um agente publico. O termo “in loco”
significa “no proéprio local”. Dessa forma, o referido agente publico deve
comparecer ao local de execucdo e verificar se o projeto foi executado
conforme pactuado no Termo de Execuc¢do Cultural.

Nessa categoria, a visita é suficiente para atestar o cumprimento do
objeto. Contudo, somente pode ser realizada quando preenchidos os 3
requisitos abaixo:

* 0 valor do apoio for inferior a RS 200.000,00 (duzentos mil reais) +
* a administracdo publica considerar que uma visita de verificagdo
serd suficiente para aferir o cumprimento do objeto +

- existir viabilidade operacional da administragdo publica para
realizagdo da visita (ou seja, o ente federativo possui condicdes
técnicas e operacionais para realizar a visita).

Apds a realizagdo da visita, o agente publico elaborard o relatério de
visita de verificacdo e nesse descreverd a visita e o cumprimento do
objeto. Com o relatério finalizado, o agente publico adotard uma das
seguintes acodes:

i) encaminhar o processo a autoridade responsdvel pelo julgamento
da prestacdo de informagdes, caso conclua que houve o cumprimento
integral do objeto ou o cumprimento parcial justificado; ou

ii) recomendar que seja solicitada a apresentagdo, pelo agente
cultural, de relatério de execugdo do objeto, caso considere que ndo
foi possivel aferir na visita de verificagcdo que houve o cumprimento
integral do objeto ou o cumprimento parcial justificado.
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Caso o agente publico solicite o relatério de execu¢do do objeto e, por
meio desse, ndo seja possivel aferir o cumprimento integral do objeto ou
cumprimento parcial com justificativas, ai poderd solicitar a apresentagdo do
relatério de execugdo financeira.

B) PRESTACAO DE INFORMACOES EM RELATORIO  DE EXECUCAO
DO OBJETO

Nessa categoria, o agente cultural que recebeu o recurso elabora um Relatério
de Execucdo do Objeto, informando como foi realizado o projeto, quais os
resultados alcancados, entre outras informagdes referentes & execugdo.

Recomenda-se que o agente cultural junte documentagdo, como fotos,
videos, links, listas de presencas, reportagens, e demais documentos que
comprovem a realiza¢do do objeto.

Apds a apresentacdo do relatério de execucdo do objeto pelo agente
cultural, o agente publico designado deve analisar o relatério e elaborar
parecer técnico indicando se foi ou ndo comprovada a realizagdo do projeto.
Caso positivo, encaminhard o processo a autoridade competente para o
julgamento da prestacdo de contas.

Se for negativo, solicitard ao agente cultural a apresentacdo do relatério
de execucdo financeira.

C) PRESTACAO DE INFORMACOES EM RELATORIO DE
EXECUCAO FINANCEIRA

O relatorio de execugdo financeira € o documento por meio do qual o agente
cultural apresenta de forma detalhada os aspectos financeiros da execugdo,
mediante a apresentagdo de documentos como, por exemplo, notas fiscais.

O relatério de execucdo financeira serd exigido somente nas seguintes
hipdteses:
i) guando n&o estiver comprovado o cumprimento do objeto, observados
os procedimentos descritos nos topicos “a” e “b” acima; ou
i) quando for recebida, pela administragdo publica, denuncia de



irregularidade na execugdo da agdo cultural, mediante juizo de
admissibilidade, ou seja, mediante andlise prévia pela administragdo
publica dos fatos apresentados.

O prazo para apresentacdo do relatério de execugdo financeira serd de, no
minimo, trinta dias, contado do recebimento da notificagdo.

As informagdes apresentadas acima podem ser melhor visualizadas no
fluxograma a seguir:
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APROVACAO OU REPROVACAO DAS CONTAS

Ao julgar a prestacdo de contas, a autoridade do ente federativo poderd
concluir pela:
i) aprovagdo da prestagdo de informagdes, com ou sem ressalvas; ou
ii) reprovacdo da prestacdo de informagdes, parcial ou total.

A aprovagdo com ressalvas pode ocorrer nos casos em que, por exemplo,
o agente cultural executa quase integralmente o objeto, entretanto
apresenta justificativas plausiveis para a parcela ndo executada.

J& a reprovagdo pode ser total, quando ndo ha comprovagdo alguma
de execucgdo do objeto, ou parcial, quando parte do objeto ndo foi
executado sem a devida justificativa plausivel.

DEVOLUCAO DE RECURSOS E ACOES COMPENSATORIAS

Na hipétese de o julgamento da prestacdo de informagdes apontar a
necessidade de devolucdo de recursos, o agente cultural serd notificado
para que exerca a opgdo por:
i) devolver parcial ou integralmente os recursos ao ente federativo;
ii) apresentar plano de agées compensatdrias; ou
iii) devolver parcialmente os recursos ao ente federativo e apresentar
juntamente o plano de ag¢des compensatorias.

atencao!

A ocorréncia de caso fortuito ou forca maior impeditiva da execucao do projeto
afasta a reprovacao da prestacao de informacoes, desde que comprovada. Por
exemplo, se o projeto previa a realizacao de um show, porém no dia do show
uma arvore caiu em cima da estrutura do palco e, com isso, o show nao foi
realizado, o agente cultural ndao pode ter suas contas reprovadas em razao da
nao realizacao do evento que decorreu de um fato que ele nao deu causa.
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MAS O QUE SAO AS ACOES COMPENSATORIAS?

Acbes compensatdérias sdo agdes a serem desenvolvidas pelo agente
cultural que ndo executou integralmente o seu projeto selecionado em
edital. Como o préprio nome diz, elas visam “compensar” um valor n&o
executado. Contudo, somente é cabivel o ressarcimento mediante agdes
compensatoérias quando ndo for caracterizada ma-fé do agente cultural.
O Plano de Ac¢des Compensatdrias deve ser executado no menor prazo
possivel, sendo limitado d metade do prazo originalmente previsto na
vigéncia do Termo de Execu¢do Cultural.

Vimos até aqui as especificidades das modalidades de fomento a
execucdo de agdes culturais e de apoio a espacgos culturais. Vamos ver
a seqguir as caracteristicas dos editais de premiagdo cultural.

3.2 EDITAIS DE PREMIACAO

A premiacdo cultural tem natureza juridica de doagdo sem encargo e
objetiva o reconhecimento de relevante contribuicdo de agentes culturais ou
iniciativas culturais para a realidade municipal, estadual, distrital ou nacional
da cultura, sem estabelecimento de obrigagées futuras.

A inscricdo de candidato em chamamento publico de premiagdo cultural
poderd ser realizada pelo préprio interessado ou por terceiro que o indicar.
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Nesta modalidade de fomento, a Administracdo Publica repassa recursos
financeiros diretamente ao agente cultural contemplado no Edital. Contudo,
nos editais de premiagdo ndo sdo estabelecidas obrigagdes futuras,
realizagdo de contrapartidas ou mesmo prestacdo de contas. Ou seja, o
agente cultural premiado ndo precisa realizar alguma atividade cultural “em
troca” do valor recebido a titulo de prémio.

No prémio ndo hd instrumento juridico, havendo apenas a assinatura de
um recibo.

atencao!

As regras relativas a execucao de recursos e a prestacao de contas nao se
aplicam a modalidade de concessao de premiacao cultural, dada a natureza
juridica de doacao sem encargo.

HABILITACAO E ASSINATURA DO RECIBO

Conforme ja informado neste guia, o Decreto 11.453/2023 exige a
apresentacdo de certiddes negativas apenas nas modalidades de
fomento que precisam da formalizagdo de um Termo de Execugdo
Cultural (editais de fomento as atividades culturais e editais de apoio a
espagos culturais).

Portanto, a exigéncia das certidbes nos editais de premiagdo é
facultativa pelo Decreto 11.4563/2023, porém tal disposicéo deve ser
compatibilizada com as legislagdes locais.

Apds a fase de habilitagdo, os agentes culturais habilitados necessitam

assinar um recibo, que deve ser um documento simples, somente
informando valores e dados bdsicos do agente cultural.

atencao!

Na modalidade de premiagcao nao ha exigéncia de contrapartidas pelo agente
cultural, conforme dispde o Decreto 11.453/2023 (art. 41) e a propria Lei Paulo
Gustavo (art. 18, § 3°).
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Vamos ver a seguir a modalidade de concessdo de bolsas culturais.

3.3 EDITAIS DE CONCESSAO DE BOLSAS CULTURAIS

Os editais de concessdo de bolsas culturais almejam selecionar projetos que
podem ter a natureza de:

i) pesquisa; ou
ii) promogdo, difusdo, circulagdo, manutengdo tempordria, residéncia,
intercédmbio cultural e similares.

Nas categorias que visam a sele¢do de projetos de pesquisa, os selecionados
apresentam um resumo do projeto, informagdes sobre a instituicdo onde
serd realizada a pesquisa, se houver, e, se aprovado, recebe uma bolsa
semelhante a uma bolsa de estudos.

Ja nas categorias que visam a promocgdo, difusdo, circulagdo, manuten¢do
tempordria, residéncia, intercmbio cultural e similares, os projetos podem
ter como escopo:

a) circulagdo estadual, nacional, internacional ou mista: realizagéo de
apresentacdes culturais em eventos realizados em outra cidade, estado
ou pais;

b) participagdo em eventos estratégicos nacionais e internacionais:
participagdo em feiras, mercados, showcases, festivais e rodadas de
negocios;

c) intercdmbios e residéncias artisticas, técnicas ou em gestdo cultural:
destina-se a concessdo de apoio financeiro para agentes culturais em
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instituicdes das artes, cultura, gestdo e economia da cultura de ensino
formal e ndo formal;
d) outros objetos relacionados & promogéo, difuséo, circulagdo, intercémbio
e residéncia cultural.

Nesta categoria, os agentes culturais poderéo realizar projetos que objetivam,
por exemplo, promover a cultura local fora do municipio, ou que visam a
capacitacdo e formagdo de agentes culturais em instituicdes formais ou ndo
formais de artes e cultura.

O edital irad prever um valor fixo por agente cultural e dispensard a
apresentacdo de uma planilha or¢camentdria ou poderd deixar vagas sem
valores pré-definidos e repassar essas quantias de acordo com o valor
requerido pelo agente cultural.

atencao!

O edital de concessao de bolsas podera prever a destinagcao de valores fixos,

o0 pagamento de diarias, o ressarcimento de valores relativos a passagens
aéreas, o pagamento de despesas com agodes formativas ou qualquer outro
formato adequado a implementacao da modalidade.

As bolsas culturais possuem natureza juridica de doagdo com encargo,
ou seja, o ente federativo doa os recursos financeiros ao agente cultural,
e o agente cultural realiza o projeto de pesquisa ou de promogdo,
difusdo, circulagdo, manutencdo tempordria, residéncia, intercdmbio
cultural e similares.
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Na fase de habilita¢do, que deve ser posterior a fase de selecdo, os agentes
culturais devem apresentar os documentos listados em edital.

Conforme jd informado neste guia, o Decreto 11.453/2023 exige a
apresentacdo de certiddes negativas apenas nas modalidades de fomento
que precisam da formalizagéo de um Termo de Execugdo Cultural (editais de
fomento das atividades culturais e editais de apoio a espacos culturais).

Portanto, a exigéncia das certiddes nos editais de concessdo de bolsas
¢é facultativa pelo Decreto 11.453/20283, contudo, tal disposicéo deve ser
compatibilizada com as legislacdes locais.

Apesar do Decreto 11.4563/2023 ndo exigir a assinatura de um instrumento
juridico, como um Termo de Execucdo Cultural, é possivel elaborar um
documento como um Termo de Concesséo de Bolsas contendo as obrigacdes
das partes.

Esse termo pode prever prazo de execug¢do, prazo de apresentacdo do
Relatério de Bolsista, entre outras disposicoes, e deve ser assinado pelo
agente cultural e pelo representante do ente federativo.

O cumprimento do encargo (projeto) previsto no edital de concessdo de bolsas
serd demonstrado no Relatdrio de Bolsista, vedada a exigéncia de demonstragdo
financeira, ou seja, o agente cultural ndo precisa demonstrar no relatério quanto
gastou com alimentacdo, passagens e outras despesas. Ele precisa apenas
comprovar que realizou o projeto conforme foi apresentado no edital.

Dessa maneira, o Relatério de Bolsista poderd conter diploma, certificado,
relatério fotogrdfico, matérias jornalisticas ou quaisquer outros documentos
que demonstrem o cumprimento do encargo, em formato adequado &
natureza da atividade fomentada.
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atencao!

As regras relativas a execucao de recursos e a prestacao de contas nao se
aplicam a modalidade de concessao de bolsas culturais, em razao da natureza
juridica de doacao com encargo.

Nos casos em que a bolsa resultar em confeccdo de produtos, o edital
poderd prever a destinagcdo ao acervo da administracdo publica ou
outras destinagdes que garantam democratizagdo de acesso.

DESCUMPRIMENTO DO ENCARGO

Conforme j& explicamos acima, as bolsas culturais possuem natureza juridica
de doagdo com encargo. Portanto, o agente cultural que recebe os recursos
financeiros precisa executar o projeto para o qual recebeu recursos.

Se o agente cultural ndo executar o projeto, pode haver:

a) suspensdo da bolsa: ou seja, caso o recurso seja repassado em
parcelas, a verificagdo de descumprimento das etapas do projeto pode
ocasionar uma suspensdo do repasse das parcelas seguintes;

b) cancelamento da bolsa: caso seja demonstrado que o agente cultural
ndo estd realizando o projeto, a bolsa pode ser cancelada; ou

c) ressarcimento dos valores: caso o agente cultural tenha recebido e
utilizado o recurso sem comprovar que executou o projeto, os valores
ser@o devolvidos ao ente federativo.





https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-minc-n-6-de-23-de-agosto-de-2023-505135237
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo/central-de-conteudo/planilha_de_coleta_de_dados-lei_paulo_gustavo.xlsx/view
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo
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Seguem alguns exemplos de dados que devem ser coletados:

* Informagées dos instrumentos publicos de sele¢do (editais)
Informacgdes gerais sobre os editais langados, tais como: titulo do edital;
link para acesso ao edital; resumo do objeto do edital; modalidade de
fomento implementada; valor total do edital, etc.

* Informagdes dos agentes culturais

As informagdes coletadas variam de acordo com a personalidade
juridica, mas incluem informagées como CPF/CNPJ, Endereco, Raca,
Género, Escolaridade, etc.

* Informagdes das agdes culturais

Nesse caso, coletam as informagdes sobre as agdes culturais, como por
exemplo: valor concedido, modalidade de fomento e principal drea de
atuagdo da ag¢do cultural no campo artistico-cultural.

Importante destacar que as informagdes que se referem aos agentes
culturais devem ser autodeclaradas, ou seja, o proprio agente cultural
€ quem deve informar as suas caracteristicas pessoais ou da pessoa
juridica/grupo/coletivo que faz parte. Esses dados podem ser coletados
desde o momento da inscricdo, nas fichas de inscricdo, por exemplo. O
gestor de cultura também pode optar por coletar as informagdes apods
a realizagdo dos editais por meio de formuldrios de pesquisa.

atencao!

Os dados solicitados dos agentes culturais e agdes culturais sao apenas
daqueles que foram SELECIONADOS nos editais e chamadas publicas.

Os dados solicitados pela IN n° 6/2023 devem ser compartilhados com
o MinC por meio da plataforma Transferegov. A plataforma possui
medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas a proteger
os dados pessoais de acessos ndo autorizados e acidentais. Os entes
federados também devem garantir as mesmas medidas de seguranca
em seus ambientes digitais de gestdo.
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Um ponto importante é que os dados a serem coletados se referem sé
aos editais de selecdo de agentes culturais. Portanto, ndo é necessdrio
disponibilizar informagdes referentes as contratagdes realizadas com o
percentual de 5% para operacionalizagdo da LPG.

atencao!

O uso dos dados pessoais deve seguir as normas previstas na Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD - Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018).
Conforme estabelece a LGPD, as informagodes serao fornecidas pelos agentes
culturais inscritos nos chamamentos publicos mediante consentimento
prévio. E importante destacar que o tratamento dos dados sera realizado
exclusivamente pela administracdo publica municipal, estadual, distrital ou
federal para os fins de uso compartilhado necessario a execucao € a avaliagao
da politica publica de que trata a Lei Complementar n°® 195, de 2022, bem
como sua integracao as bases de dados do Sistema Nacional de Cultura.

Contamos com a colaboragdo de cada gestor e gestora de cultura das
diferentes unidades da federacdo brasileira a fim de que possamos
monitorar e avaliar a execu¢do da LPG e, assim,contribuir para o
fortalecimento das politicas de fomento a cultura do nosso pais.
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